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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA

Ministerio de Salud y Proteccion Social

La Constitucién Politica establece que la atencion en salud es un servicio a cargo del Estado, a través del cual
se debe garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud1, ademas, en
su articulo 113 precepttia que los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion funcionamiento de las entidades del
orden nacional, consagra en su articulo 6° el "Principio de Coordinacion” en los siguientes términos: "En virtud
del principio de coordinacion colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran colaboracion las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones se abstendran de impedir
estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias entidades titulares”.

En desarrollo de Io anterior, el articulo 95 de la citada Ley establece que: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas de prestar conjuntamente
servicios que se hallen su cargo mediante la celebracion de convenios administrativos”.

Que, en Sentencia de! Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los
convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado:

“(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala
de Consulta y Servicio Civil de esta corporacién se esta ante una modalidad contractual, cuya
particularidad es su celebracién en virtud del principio de cooperacion entre entidades
publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta
con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido
encomendados”. Los Convenios constituyen formas concretas de colaboracion
interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracion
puede revestir dos maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones administrativas a
través de la creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado de
personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de contratos,
evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera
competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del
articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucion
de los Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben
tener la condicion de entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo
conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos 0 mas administraciones,
no obstante, es necesario precisar que si se trata del gjercicio de potestades estas deben ser

* Constitucion Politica, articulo 49, mod. A.L. 2 de 2009.
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de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion entre
varias alternativas. En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de
gestion conjunta de competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico
y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque coincidentes son perfectamente delimitables, por
tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente,
mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacién no existian
y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son
emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo
de las voluntades involucradas’.

La Constitucion Politica establece que la atencion en salud es un servicio a cargo del Estado, a través del cual
se debe garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

En el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, se establecen como fines esenciales del Estado los
siguientes: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

De acuerdo con lo establecido en articulo 7° de la Constitucion Politica, el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, razon por la cual la continuidad de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), sus culturas, sistemas e instituciones de
organizacion social, politica y normatividad se constituyen en elementos esenciales que el Estado Colombiano
debe proteger y reconocer. En desarrollo de lo anterior, la Ley 70 de 1993 destaca que la “Comunidad negra“
se considera como el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que
revelan y conservan consciencia de identidad que los distinguen de otros grupos étnicos” (Numeral 5, Articulo
2)2 y establece la obligatoriedad de garantizar en el numeral 3° del articulo 2° la obligacién de garantizar la
participacion de las comunidades NARP y sus organizaciones, sin detrimento de su autonomia, en las
decisiones que las afecten y en las de toda la Nacion en pie de igualdad de conformidad. Incorpora asi mismo
la obligacion del Estado de adoptar medidas para garantizarle a las comunidades negras de que trata esta ley
el derecho a desarrollarse econdmica y socialmente atendiendo los elementos de su cultura auténoma, articulo
47 de la Ley 70 de 1993.

2 Adicionalmente, a través de jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha reconocido que el Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley
21 de 1991, también tiene aplica a estos grupos. Al respecto, vale citar la Sentencia C-169 de 2001, que sefiala: “...a pesar de ser un sector
importante de la poblacién colombiana que, en sucesivas oporfunidades, ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico especial.
En efecto, tanto la Ley 70 de 1.993 (que desarrolla el articulo Transitorio 55 de la Carta), como la Ley 99 del mismo afio (sobre proteccion
del medio ambiente), asi como la Ley 199 de 1.995 (que organiza el Ministerio del Interior), parten de tal reconocimiento para
otorgar una serie de derechos a las mencionadas colectividades, definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70/93 como "el conjunto
de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen (sic) de otros grupos étnicos."” Este reconocimiento genera, como consecuencia inmediata, el que las comunidades negras
adquieran la titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas por sus
especificidades culturales y su régimen legal propio. Lo que es mas importante, se hacen acreedores a los derechos que
consagra el Convenio 169 de la O.1.T.
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Asi mismo el articulo 49 de la mencionada ley, preceptta gue el disefio, ejecucion y coordinacion de los planes,
programas vy provectos de desarrollo econdmico y social que adelante el gobierno y la Cooperacion Técnica
Internacional para beneficio de las comunidades negras de gue trata esta ley, deberd hacerse con la
participacion de los representantes de tales comunidades, a fin de que respondan a sus necesidades
particulares, a la preservacion del medio ambiente, a la conservacion y cualificacion de sus practicas
tradicionales de produccion, a la erradicacion de la.pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida social y
cultural. Estos planes, programas y proyectos deberan reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en
materia de desarrollo.

Es asi como el ordenamiento de 1991 incorpora una serie de principios y valores que optimizan la administracion
plblica en varios sentidos. Uno de ellos radica en ser garante de los derechos que se reconocen a todos los
ciudadanos por su condicion de tales, dentro de estos destacan, aspectos como la salud, tema en el que, sin
duda, se encuentra comprometido el interés publico® y que esta constitucionalizado en dos facetas principales
(art. 49 C.Pol.). Por una parte, la garantia a todas las personas del acceso al servicio de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud y, de ofro lado, el “deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”. Adicionalmente, debe desplegar una proteccion especial y reforzada respecto de los menores de
edad con el fin de materializar la prevalencia contemplada constitucionalmente en aspectos como la “vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social’ (art. 44 ib.), prevalencia que en la Ley 1438 de 2011 se incorpora
expresamente (art. 3°, numeral 5°), asi como lo expresado en la Ley 1751 de 2015.

La Ley 715 de 2001, en el articulo 42, establece parte de las competencias de la Nacion en el sector salud y
sefiala que le corresponde formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud (en adelante SGSSS) y coordinar su ejecucion,
seguimiento y evaluacion, asi como impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones, expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Entre los principales referentes juridicos de reconocimiento de la diversidad étnica y derechos colectivos,
internacional y nacional, en Colombia, en el afio de 1991 se expidieron disposiciones juridicas de la mayor
jerarquia que expresan el reconocimiento de un pais pluriétnico y multicultural, como la Ley 21 de este afio se
ratificd el Convenio 169 de la OIT “Sobre grupos étnicos y tribales en paises independientes’, el cual incluye,
entre otros, lineamientos normativos referentes a la participacion, la consulta previa, tierras, contratacion y
condiciones de empleo, formacion profesional e industrias rurales, seguridad social y salud, educacion y medios
de comunicaciénd4. Dados los alcances del Convenio 169 y segin diferentes conceptos y sentencias, este se
hace extensivo tanto a los pueblos indigenas como a los afrocolombianos y a los Rrom o gitanos, grupos a los
cuales se les reconocen sus condiciones especificas a nivel sociocultural y derechos asociados a la proteccion
especial como conglomerados étnicos y a la garantia de pervivencia fisica y cultural.

Que, el articulo 5 ibidem, establecié que deberan adoptarse disposiciones con la participacion y cooperacion
de los pueblos interesados, las cuales estaran encaminadas a altanar las dificultades que estos experimenten
y, en su articulo 33, se dispuso que la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las medidas
previstas en el Convenio adoptado, debera contar con la participacion de dichos pueblos.

¢ CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, sent. de 16 de marzo de 2005, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-
01216-01(27921).

¢ Tal como lo sefiala la OIT, “El Convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de vida de los pueblos

indigenas y reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus propias

prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo. El objetivo del Convenio es superar las préacticas discriminatorias

gqe af1e)ctan a estos pueblos y hacer posible que participen en la adopcién de decisiones que afectan a sus vidas”. (2013.
ag.: 1).
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También el literal a del articulo 6 de la Ley 21 de 1991, impone al Gobierno Nacional la obligacion de consultar
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais, como grupo étnico, "mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean adoptar medidas legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles directamente” a dichas
comunidades.

Ademas de lo anterior, la citada ley en su articulo 24 establece que la seguridad social debera extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicérsele sin discriminacion alguna; en su articulo 25 dispone
que el Gobierno velara por poner a disposicion de dichos pueblos, servicios de salud adecuados que les
permitan organizar y prestarlos bajo su responsabilidad y control, con el fin de lograr una salud fisica y mental
de maximo nivel, bajo el entendido que dicha organizacién, debera realizarse a nivel comunitario, en la medida
de lo posible, teniendo en cuanta sus condiciones economicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus
métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

De lo anterior se destaca la Consulta Previa como un derecho fundamental que aplica a los grupos étnicos del
mundo, reconocido por las Naciones Unidas mediante el Convenio OIT 169 de 1989 e incorporado en la
legislacion nacional por la Ley 21 de 1991 con el fin de salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo,
culturas y medio ambiente de estos pueblos, asi como reconocer y proteger sus valores y practicas sociales,
culturales, religiosas, espirituales e institucionales.

En otro sentido, en diciembre de 2014, la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 68/237, proclamd el
Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024).

Este Decenio, liderado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, tiene como
objetivo principal el de reforzar las acciones y medidas que garantizan el pleno ejercicio de los derechos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos de los afrodescendientes, asi como su participacion plena y
equitativa en la sociedad.

Bajo el lema "Reconocimiento, Justicia y Desarrollo”, el Decenio ofrece un marco operacional para estimular a
los Estados a erradicar las injusticias sociales heredadas de la historia y para luchar contra el racismo, los
prejuicios y la discriminacion racial que todavia sufren los afrodescendientes.

El Decenio se centrara en los objetivos especificos siguientes*:

o Promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de los afrodescendientes, como se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos Universal;

o Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los
afrodescendientes y de su contribucion al desarrolio de las sociedades;

o Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de conformidad con la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban y la Convencion Internacional sobre fa Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacién plena y efectiva.

La Ley 1438 de 2011 fija la competencia al Ministerio para que construya el Plan Decenal de Salud Publica; en
tal sentido, el mandato que establece la formulacion del mencionado plan sefiala que:
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“El Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de Salud Publica a traves de un
proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud, en
el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion,
incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante
la promocion de la capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales. El Plan definira los
objetivos, las metas, las acciones, los recursos, los responsables sectoriales, los indicadores de
seguimiento, y los mecanismos de evaluacion del Plan. El Ministerio de la Proteccion Social podra
hacer modificaciones al Plan Decenal de acuerdo con las prioridades en salud segun anélisis de los
eventos de interés en salud pablica que se presenten”. (Art. 6)

Igualmente, de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ley 4107 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social tiene como objetivos primordiales la formulacion, adopcion, direccion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud pUblica y promocion social en salud; ademas de
dirigir, orientar, coordinar y evaluar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Asi mismo, el Decreto en
mencién, en su articulo 2, determina las funciones del Ministerio, entre las cuales se destacan las siguientes:

“(...) 2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos
del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los
riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten
a las personas, grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la salud y la calidad
de vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades cronicas no
transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

()

8. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de proteccion de los
usuarios, de promocion y prevencion, de aseguramiento en salud y riesgos profesionales, de
prestacion de servicios y atencion primaria, de financiamiento y de sistemas de informacién, asi como
los demas componentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(...)

24. Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las personas
en materia de salud, promocion social, y en el cuidado, proteccién y mejoramiento de la calidad de
vida.

25. Promover, de conformidad con los principios constifucionales, la participacion de las
organizaciones comunitarias, las entidades no gubernamentales, las instituciones asociativas,
solidarias, mutuales y demas participantes en el desarrollo de las acciones de salud.

26. Promover la articulacion de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el individuo y los demés

responsables de la ejecucion de las actividades de salud, riesgos profesionales y promocion social a
cargo del Ministerio.
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Por su parte, a la Direccion de Epidemiologia y Demografia le corresponde, segtin el mismo Decreto Ley 4107
del 2011, en su articulo 21:

“(...) 1. Promover, orientar y dirigir la elaboracion del estudio de la situacion de salud.

2. Promover, orientar y dirigir la elaboracion de los estudios de impacto, pronéstico y de seguimiento
de la salud publica en los componentes epidemioldgico, demogréfico y de servicios de salud.

3. Dirigir la elaboracién del Plan Decenal de Salud Publica

(...)

5. Proponer, desarrollar, ejecutar y apoyar actividades de investigacion de problemas de salud publica,
en coordinacion con las entidades estatales o privadas, involucradas en estos temas

(.)

De ofra parte, existen directrices de politica plblica que igualmente se convierten en antecedentes y referentes
para la formulacion de este nuevo Plan Decenal de Salud Publica. Al respecto, es importante destacar algunas
a continuacién.

Respecto a la formulacion del Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021 en correspondencia con lo
determinado en el Articulo 6 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud...”. Dicho Plan, una vez elaborado y validado, fue adoptado mediante la Resolucion
1841 de 2013 expedida por el MSPS y, en dicho plan se defini6 la politica que orienta la salud piblica del pais
durante el periodo mencionado, a partir de ocho dimensiones prioritarias: salud ambiental, vida saludable y
condiciones no trasmisibles, convivencia social y salud mental, seguridad alimentaria y nutricional, sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos, vida saludable y enfermedades trasmisibles, salud publica en emergencias
y desastres, y salud en el ambito laboral; asi mismo, define dos dimensiones transversales: gestién diferencial
de poblaciones vulnerables y fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de la salud, concebidas
como elementos técnicos y politicos ordenadores del abordaje y coordinacion de acciones sectoriales,
comunitarias y transectoriales para mejorar la salud de la poblacion.

En este Plan confluyen una serie de imperativos de accion publica que estan determinados en un amplio cuerpo
normativo, en el cual se encuentran la Constitucion Politica, la Ley 100 de 1993 sobre el Sistema General de
Seguridad Social, la Ley 152 de 1994 u "Orgénica del Plan de Desarrollo”, la Ley 715 de 2001 sobre el Sistema
General de Participaciones, de igual manera en el articulo 42, establece parte de las competencias de la Nacién
en el sector salud y sefiala que le corresponde formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud (en adelante SGSSS) y
coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion, asi como impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar
programas, planes y proyectos de inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema
General de Participaciones, expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

5"Articulo 6 Plan Decenal para la Salud Publica. El Ministerio de la Proteccién Social elaborard un Plan Decenal de Salud
Publica a través de un proceso amplio de participacién social y en el marco de la estrategia de atencién primaria en salud, en
el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacién, incluyendo la salud mental,
garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante la promocién de la capacitacién de la ciudadania y
de las organizaciones sociales.

El Plan definird los objetivos, las metas, las acciones, los recursos, los responsables sectoriales, los indicadores de
seguimiento, y los mecanismos de evaluacion del Plan...”
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En coherencia con lo anterior, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud...” y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 *Prosperidad para todos”
que fue expedido mediante la Ley 1450 de 2011 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, que fue expedido mediante la Ley 1955 de 2019, dentro del cual el MSPS a
través de la Direccion de Epidemiologia y Demografia se adquirié el compromiso de construir el capitulo €tnico
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras , el cual quedo identificado en el ID 6545
“Porcentaje de avance en la construccion conjunta de los lineamientos para incorporar el enfoque étnico
diferencial para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de los planes territoriales”

Ahora bien, es preciso mencionar que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, con el fin de visibilizar los grupos étnicos, se decidio realizar un Pacto por la Equidad de
oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom. Este
pacto tiene como propdsito avanzar en la materializacion de los derechos de estas comunidades a través de la
implementacion de estrategias concertadas, para esto, se han definido cuatro capitulos, uno transversal y uno
por cada grupo étnico, en los que se plasman las estrategias que se desarrollaran en los cuatro afios de vigencia
del plan.

El modelo conceptual y la Vision Territorial y Poblacional al 2022 del capitulo de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras — del PDCN, inmerso en el PND ...” Se han mejorado mas que el
promedio de la nacion todos los indicadores econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos en los territorios
donde la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera se encuentra ubicada, también se ha avanzado
significativamente en politicas publicas y acciones de gobierno para el Reconocimiento y acceso diferencial a
la Justicia para el goce pleno de derechos de nuestra etnia”, propone la articulacion con el “Pacto de Colombia
con el Territorio y la Poblacion Afro", que tiene como marco el acuerdo del Decenio Internacional de los
Afrodescendiente (DIA) 2015-2024 firmado por Colombia en Naciones Unidas 1 . De esta forma, los objetivos
del DIA (Reconocimiento, Justicia y Desarrolio) se constituyen en los propésitos comunes que comparten los
paises a nivel mundial y sus mandatarios se obligan a incorporar en las politicas plblicas acciones para
enfrentar la problematica del territorio y la poblacion Afro.

Como resultado de la concertacion y, en el marco de la Consulta Previa para el Plan de Desarrollo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se protocolizaron 239 acuerdos distribuidos en
19 dimensiones: salud, ICBF, mujer, género y diversidad, territorio, medio ambiente, iniciativas productivas,
mineria, fronteras y cooperacion internacional, desarrollo econémico, derechos humanos, victimas, tecnologias
de la informacién y la comunicacion, vivienda e infraestructura, tema publico politico y participacion, PDET,
acuerdos de paz, justicia, educacién, cultura y deporte

Lo anterior, establecio la inversién de $19 billones para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras para llevar a cabo las diferentes propuestas y acciones acordadas. Para las comunidades
afrocolombianas se incluyé que el programa de fortalecimiento tendra un techo de recursos de $500.000
millones en el cuatrienio, el cual se espera alcanzar de manera gradual y sobre la base de resultados.

Asi mismo, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 contemplé dentro de los principios del derecho a la salud los
relacionados con aceptabilidad, accesibilidad e interculturalidad, esta dltima definida como “e/ respeto por las
diferencias culturales existentes en el pais y en el émbito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir
mecanismos que integren tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencion
integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, practicas y medios tradicionales,
alternativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el ambito global” (Art. 6. Literal L).
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De igual manera, para el conjunto de estas poblaciones la Ley Estatutaria, sefial6 en el literal n) del articulo 6,
dentro de sus principios:

“Proteccion pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras: Para los pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se garantizara el derecho a la salud como fundamental y se aplicaré de manera
concertada con ellos, respetando sus costumbres’.

En consecuencia, con el reto de incluir un enfoque diferencial acorde con el reconocimiento de la diversidad
étnica y sociocultural del pais y con los derechos colectivos, previ6 en el PDSP la construccion de un capitulo
étnico. Para lo cual se incluyd en la “Dimension transversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables’,
especiaimente a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas mayores, mujeres victimas de maltrato y
otras clases de violencia de género, victimas del conflicto, personas con discapacidad y grupos étnicos cuya
situacion de discriminacion o riesgo de extincion no solo en términos bioldgicos, sino sociales y culturales los
vuelve mas vulnerables. “...e/ componente relacionado con “Salud en poblaciones étnicas” que tiene por
objetivo “Asegurar las acciones diferenciales en salud pablica para los grupos étnicos tendiente a garantizar el
goce efectivo del derecho a la salud, mejorar las condiciones de vida y salud y lograr cero tolerancias con la
morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables, mediante la formulacion del capitulo étnico que seré un anexo
integral del Plan Decenal de Salud Pdblica 2012-2021". (Pag. 273).

También le corresponde a este Ministerio garantizar el fortalecimiento de la capacidad institucional nacional y
territorial en cumplimiento de las competencias en los diferentes niveles para la planificacion territorial en salud
y fomentar el mejoramiento continuo de las competencias del talento humano en areas de interés en salud
plblica, desarrollar un plan de asesoria y asistencia técnica a todos los integrantes del Sistema de Salud y
Proteccion Social, entre otros aspectos.

La construccion de este capitulo étnico, es consecuente con lo determinado en el Art. 3 de la Ley 1438 de 2011,
en donde se sefiala el principio de “enfoque diferencial” a través del cual se “reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, raza, etnia, condicién de discapacidad y victimas de
la violencia para las cuales el Sistema General de Seguridad Social en Salud ofrecera especiales garantias y
esfuerzos encaminados a la eliminacion de las situaciones de discriminacion y marginacion” (Numeral 3.6.),
Adicionalmente, el Plan Decenal de Salud Publica se desarrollara a través de un amplio proceso de participacién
e Interculturalidad (Art. 13) de la misma norma como elemento constitutivo de la Atencion Primaria en Salud,
donde estrategia estaria conformada por tres componentes integrados e interdependientes: los servicios de
salud, la accion intersectorial/transectorial por la salud y la participacion social, comunitaria y ciudadana (art.
12).

Cabe sefialar que el capitulo étnico de las citadas comunidades se enmarca en |a premisa de la “Salud en
todas las politicas”, como un enfoque para la formulacion de politicas que considera sistematicamente las
implicaciones sanitarias de las decisiones en todos los sectores, buscando sinergias v alianzas en beneficio
del bienestar de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. De ahi que el capitulo se
constituye en un insumo fundamental para los marcos de referencia de los procesos de politica pulblica en
salud publica para el Plan Decenal de Salud Publica vigente, para el siguiente Plan y para las demas politicas
publicas sectoriales y de los demas sectores que en esencia enfoguen los resultados sanitarios en el marco de
los Determinantes Sociales de la Salud.
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Cabe sefialar la importancia de las entidades en el marco del cumplimiento de los autos emanados por la
Honorable Corte Constitucional, especiaimente la Sentencia T- 576 del 4 de agosto del 2014, ordeno al
Ministerio del Interior adelantar un proceso de consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras del pais para definir las pautas de integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa de las
medidas legislativas y administrativas de caracter general que sean susceptibles de afectarlas directamente.
Asi mismo, el Ministerio del Interior divulgd en su pagina de internet y en los medios masivos de comunicacion
del pais, la propuesta de protocolo de consulta previa, libre e informada y vinculante para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de areas rurales y urbanas, aprobada en el marco del Primer
Congreso Nacional Autonomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, celebrado en la ciudad
de Quibdo - Choco, entre el 23 y el 27 de agosto del 2013, y la cual debia utilizarse como punto de referencia
del proceso de consulta antes citado.

Es importante Resaltar que el gobierno Nacional considerd conveniente acoger y validar las pautas acordadas
para la regulacion del Espacio Nacional de Consulta Previa, por lo que expidio el Decreto 1372 de 2018 “Por
el cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para reqular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
medidas legislativas y administrativas de caréacter general, susceptibles de afectar directamente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones”, es asi que el
objetivo fue el de Regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas
de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras rurales y urbanas del pais, como una institucion representativa, legitima y operativa, por ende se
encuentran regulado iguaimente en este decreto.

Los mandatos mencionados fundamentan la obligatoriedad del Ministerio de Salud y Proteccion Social de
disefiar la politica estratégica del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, que orienta la respuesta
diferencial con enfoque intercultural en salud para la poblacién étnica y de manera especifica para las
comunidades NARP. Esta respuesta sera plasmada en un capitulo étnico diferencial anexo al PDSP 2012-2021
denominado “Capitulo étnico-componente para poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera’, el cual
sera e insumo para el Plan Decenal vigente, para el futuro Plan Decenal, asi como para las demés politicas
sectoriales que se integran a la planeacion territorial en salud de las citadas comunidades

Las entidades pueden celebrar convenios y contratos interadministrativos, modalidad de seleccion que permite
una gestion agil regida bajo los principios del articulo 209 de la C.N y la transparencia del manejo de los recursos
publicos.

De esta forma, queda prevista la competencia del Ministerio de Salud y proteccidn Social, la Direccion de
Epidemiologia para satisfacer la necesidad de la realizacion de la Ruta Metodolégica para la construccion del
capitulo étnico en el componente NARP del Plan Decenal de Salud Publica (2012 — 2021).

Fondo Mixto para la promocion del deporte, el desarrollo integral y 1a Gestidn Social

El Fondo Mixto es una entidad juridica sin &nimo de lucro. su creacion mediante acta de constitucion del 17 de
junio de 1993 debidamente registrada en la Camara de Comercio de Cali. « Participacion de la Gobernacion del
Valle del Cauca con un 99.3% de sus aportes, Constituida con aportes publicos y privados. De caracter mixto,

de segundo orden, descentralizado e indirecta por servicios, Regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de
la Ley 489 de 1998.
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Que el objeto social principal del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, es ejecutar, desarrollar, fomentar, implementar, gestionar, planificar o
financiar todo tipo de programas y proyectos de manera licita, el fomento y desarrollo de actividades deportivas:
la ejecucion de proyectos de todo tipo de obras civiles, de infraestructura de transporte, interventorias,
consultorias de todo tipo que aplica al desarrollo integral y la gestion social.

Que dentro de las actividades para desarrollar el objeto social se encuentran la de celebrar todo tipo de
convenios interadministrativos, o contratos interadministrativos, o contratos de naturaleza civil y/o comercial
para realizar todo lo refacionado al tema de consulta previa en Colombia entre ellos la realizacion de consultas,
proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios.

Et FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL, de conformidad con lo sefialado en sus estatutos cuenta con el objeto social que le permite ejecutar
el convenio interadministrativo a celebrar.

El Fondo Mixto ha suscrito convenios con el objeto de desarrollar fases y tareas referentes a la consulta
previa con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Es importante resaltar que cuenta con una alta experiencia en la Gestion Social desde distintos frentes
desarrollando proyectos de promocion y bienestar social. Cuenta con una amplia experiencia en la ejecucion
de eventos deportivos y sociales; proyectos desde la optica de salud, bienestar, deportes, cultura, inclusién,
proteccion social, educacion ambiental, espacios consultivos entre otros, contribuyendo al desarrolo integral y
social de las diferentes poblaciones.

Asi mismo, se destaca que dentro de su experiencia, el Fondo ha desarrollado procesos de espacios autdnomos
de consultiva para comunidades NARP verbi gracia convenio interadministrativo 1.260-29.2-0118 cuyo objeto
consistio en “Aunar Esfuerzos, Recursos Economicos y Técnicos entre el Departamento del Valle del Cauca -
Secretaria de Asuntos Etnicos y el Fondo Mixto para la Promocion del Deporte y la Gestion Social, para
colaborar con el desarrolio de la comision consultiva
departamental de las comunidades negras, capacitandolos en aspectos administrativos, normativos,
Jurisprudenciales y formulacion de proyectos con el fin de desarrollar el proyecto denominado “generacion de
espacios de participacion, formacion y ejercicio de los derechos étnicos, las politicas ptblicas dirigidas a las
comunidades NARP'.

General de los Convenidos

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones”

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece la posibilidad de suscribir convenios interadministrativos entre
las entidades publicas de cualquier orden.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Se denominan entidades estatales: a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
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Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (...)" (Subrayado fuera de texto)

Que las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden
celebrar todos los acuerdos, denominense contratos, convenciones, convenios, etc, para la materializacion de
sus objetivos misionales y consecuentemente los fines estatales.

El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se modificé el inciso primero del literal ¢ del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispuso que la modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los casos en que: ‘(...) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. {...)"

De esta forma, queda prevista la competencia de las entidades a convenir siendo el Ministerio de Salud y
proteccion Social, el Fondo Mixto para la Promocion del deporte, el desarrollo integral y la gestion social Mixto,
asi como la responsabilidad de la Direccién de Epidemiologia para solicitarla.

1.2. NECESIDAD ESPECIFICA

De acuerdo a los compromisos adquiridos y al cumplimiento de sentencias, para la Consolidacion del Capitulo
Etnico de las comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras, para ser incorporarlo al PDSP-
2012-2021 y que sera fundamento para el PDSP-2022-2031 implica el desarrollo de varios procesos que
deberan garantizar la articulacion de los conocimientos practicas, usos y costumbres que, en el marco de la
sabiduria ancestral, las comunidades de forma milenaria aplican las acciones propias de este conocimiento
para el cuidado primario de las comunidades. Cabe resaltar que segun la Organizacion Panamericana de la
Salud refiere que la medicina tradicional afro “se reconoce como un sistema que fiene un complejo de
conocimientos, tradiciones, practicas, creencias que se estructura a través de sus propios agentes y que posee
métodos propios de diagnéstico, tratamiento, atencion, cuidado y prevencién y cuyos recursos terapeuticos,
incluye plantas “medicinales”, animales, minerales, ritos, dietas, entre otros, que son reconocidos por una
poblacion que los solicita y los practica’.

Lo anterior, es sustrato fundamental que permite el reconocimiento de los elementos esenciales para la
coordinacion y articulacion desde las acciones propias y las acciones interculturales interpretadas a la luz de la
normativa y la estructura técnica del SGSSS, con énfasis en la gestion de la salud publica que materializa la
incorporacion de estos saberes en el capitulo étnico de las comunidades NARP en la planeacion territorial en
salud.

Las acciones de dicho proceso requieren de una dinamica participativa que involucra las organizaciones de
base comunitaria del pais a través de sus consejos comunitarios y el desarrollo de mecanismos de dialogo,
concertacion y acuerdos. Dichos procesos por su complejidad recurren a instrumentos de participacién como
la Consulta Previa entendida esta como “(...) el derecho fundamental que tienen los demas grupos étnicos, de
poder decidir sobre medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
economica y garantizar el derecho a la participacion. Se fundamenta la consulta previa en el derecho que tienen
los pueblos de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
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Ademas, en el derecho de dichos pueblos de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes

y programas de desarrollo nacional y regional susceplibles de afectarles directamente” (Articulo 7 Convenio
169 de la OIT).

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha indicado: “De este modo, el derecho fundamental de Ia
comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en Ia adopcion de las
referidas decisiones..., pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social,
economica y cultural de los grupos étnicos para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social’, segin
la fuente: Gloria Amparo Rodriguez. Directora Linea de Investigacion en Derecho Ambiental. Facultad de
Jurisprudencia. Universidad del Rosario, septiembre 23 de 2008.

Lo anterior implica que los procesos de consulta son procesos de los pueblos y comunidades, considerando
que el ordenamiento internacional protege a su derecho a la autonomia y autodeterminacion, por lo que los
gobiernos estan obligados a garantizar su participacion directa, que contribuyan al fortalecimiento
organizacional y a la protocolizacion de los procesos y compromisos que las comunidades y organizaciones
nacionales que los representan.

Es asi como, a través de la Resolucion 1841 de 2013, por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
- PDSP - 2012 - 2021, y la dimension transversal “Gestién diferencial de poblaciones vulnerables” del Plan
Decenal de Salud Publica 2012 - 2021, se construye el capitulo étnico de los Negros, Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueros, mediante la participacion social acorde a las condiciones propios de cada territorio, la cual se
constituye en el insumo fundamental para la planeacion territorial en salud.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio abordd el Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) con la
coordinacion y articulacion del Ministerio del Interior, institucion garante del Espacio, convocando a su vez las
instituciones de control como la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y la Defensoria del Pueblo, con
el propdsito de que dicha construccion se efectuara en el especio legitimo de la Comision Il de Proteccién
Social, Salud, Género, Generaciones, Mujer e ICBF del ENCP para llevar a cabo el proceso de consolidacion
del capitulo en el marco de la politica publica del PDSP, en Consulta Previa.

Teniendo en cuenta que la consulta previa esta conformada por tres fases (i. Preconsulta, ii. Consulta previa y
iii. Protocolizacion). La fase de preconsulta se cumplié en el momento que el MSPS aborda el ENCP, dando
como resultado la designacion de la Comision 1 para la construccion del capitulo con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través de la Direccion de Epidemiologia y Demografia y mediante la culminacién de la
reunion efectuada entre el 22 y 27 de octubre de 2018 donde se concertd la Ruta Metodoldgica en Consulta
Previa para el Capitulo Etnico de las Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras del
Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 en la reunién de Santa Marta del 22 al 27 de octubre de 2018.

Posteriormente se avanzé con el desarrollo de la reunion del 5 al 12 de agosto de 2019 en Cartagena, para el
fortalecimiento organizativo en salud publica y abordaje de la sabiduria ancestral y la concertacion de la
metodologia e instrumentos para tas asambleas y con las dos asambleas en Cundinamarca en el marco de fa
expedicion de los recursos de transferencias mediante la Resolucién 2604 de 2019 de la etapa de Consulta
Previa.

En el 2020, una vez declarada la Emergencia Sanitaria el 16 de marzo emitida en la Resolucion 385 de marzo

de 2020 en todo el territorio nacional, se emiten comunicaciones dirigidas a la Doctora Judith Rosmina Salazar
Andrade, directora de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
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Palenqueras, del Ministerio del Interior, Doctor Richard Moreno Rodriguez, Procurador Delegado para Asuntos
Etnicos, Procuraduria General de la Nacion y al Doctor Jaime Alberto Escruceria de la Espriella, Defensor
Delegado de Asuntos Etnicos, Defensoria del Pueblo, para estudiar y analizar alternativas de manera conjunta
que garanticen el avance y el cumplimiento “Ruta Metodoldgica del Capitulo Etnico de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Plan Decenal de Salud Publica Consulta Previa”, durante
en el periodo de la pandemia por COVID-19, en este tiempo de transicion mediado por la Declaratoria de la
Emergencia Sanitaria en el territorio nacional. Cabe sefialar que una vez expedida la resolucion 666 y 1462 de
2020, que refiere al protocolo de bioseguridad y medidas preventivas respectivamente, asi como la posibilidad
de un aforo hasta 50 personas (Articulo 2 - Resolucion 1462), solamente hasta el tercer trimestre del 2020, se
contaria con la posibilidad de efectuar las asambleas presenciales para la recoleccion de insumos del capitulo
étnico NARP.

Para la vigencia 2021, en el primer trimestre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Comision [,
contintian los dialogos para el anlisis de las gestiones técnicas y administrativas que conlleve al cumplimiento
de la Ruta Metodologica del capitulo de modo tal que, en abril del 2021, el Ministerio da respuesta a la definicion
de la modalidad de seleccion para adelantar la contratacion mediante Convenio Interadministrativo el cual es
una buena opcidn con un aliado estratégico con el MSPS para poder satisfacer la necesidad de adelantar la
Ruta Metodolégica en el marco de la Consulta Previa.

Del 26 al 29 de junio de 2021 en Medellin, el Ministerio de Salud y Proteccion Social efectué reunion con la
Comision llI, con el proposito de revisar el cronograma administrativo, la coherencia técnica de las actividades
metodoldgicas faltantes y las opciones y alternativas de trabajo para establecer acuerdos entre las partes en
la que se visualiza la ejecucion de la ruta metodoldgica para el capitulo étnico de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y su ejecucion en el 2021, lo que dio como resultado el acta de ajuste
de la ruta metodoldgica, con el respectivo quorum de la Comisién Ill y su remision oficial del acuerdo al
Ministerio del Interior.

Grafica Ruta Metodolégica concertada Comisién Il Capitulo Etnico — Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros
Plan Decenal de Salud Piblica 2012 2021 y fundamentacion para el PDSP 2022 2031
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= logisheo para ia socilizacion, = &%ﬁ?p%?a,ga? ueiones c%?,:?, | |
- revision y ajuste del plan prionidades y finsas |..
estratégicas k«
-

para la ap ionde las Censolidacidny analisis para fos A 4 o

jologias en ias preacuerdos R i

Fuente: Grupo Planeacion en Salud Publica — Direccion de Epidemiologia y Demografia

Ahora bien, para lograr los objetivos propuestos en la Ruta Metodologica, es imprescindible realizar acciones
encaminadas a la articulacion con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras las cuales
permitiran dar garantia para el buen desarrollo del proceso de interés para las partes para la preparacion del
capitulo étnico; por lo que es necesario contar con la experiencia de trabajo y el conocimiento de las
organizaciones avaladas por la Comision Il que tengan experiencia en respetar y velar por el enfoque cultural
y diferencial requerido frente a sus usos, costumbres, cultura, autonomia e idiosincrasias y la dinamica ubicadas
en los diferentes departamentos del pais. Dentro de las actividades a desarrollar se comprende:
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FASES COMPOMNENTE

INFORME Y PRODUCTOS

CONFORMACION DEL EQUIPO DE
TRABAJO

ALISTAMIENTO REVISION Y AJUSTE DEL PLAN
OPERATIVO, CRONOGRAMA Y ANEXOS
TECNICOS

o

e

Hojas de vida soportes de los siguiente perfiles Coordinador general. 1
Profesional en ciencias sociales, 1 Profesional de fa salud y 1 Profesional en
salud ocupacional, 1 Profesional contable y financiero y 1 Asistente
administrativo u operativo, personal que daré inicio al convenio.

Hojas de vida y soportes del equipo determinado en la contrapartida
Permitir al Ministerio el uso de la plataforma Moodle desde &l inicio del convenia
para |a organizacion de datos desde el alistamiento.

Plan operativo y cronograma avalados por el supervisor.

Base de datos de los 42 delegados, sitios y territorio donde se realizaran las
asambleas

Documento con la metodologia e instrumentos y anexos facilitadores para el
desarrollo de las asambleas.

Documento de protocolo de bioseguridad

30 ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y
1 ASAMBLEA LGTBI

]

Informe técnico por asamblea departamental que contenga:

La matriz 1 y 2 diligenciada

Listados de asistencias en fisico y digitalizados

Acta de cada reunion

Registro fotografico como minimo (entrega de alimentacion, medidas de
bioseguridad, espacios de reunion y asambleas, desarrolio de reuniones y
mesas de trabajo, papeleria).

Informe financiero que contenga las actividades propias de la preparacion de
las reuniones y garantia de la convocatoria y asistencia de fas personas
requeridas.

La totalidad de las hojas de vida del equipo minimo requerido y su
contratacion.

MESAS TECNICAS (5)
CONSULTA PREVIA

Actas de desarrollo de cada mesa técnica

Informe técnico respeciivo de cada mesa con el soporte de cada matriz de 4
1 ala 4 revisada y ajustada.

Agenda de trabajo de cada reunion

Listas de asistencia en fisico y digitalizadas

Registro fotografico

DOS REUNIONES COMISION Il
PREPARATORIA PARA LA
PROTOCOLIZACION

Documento técnico que contenga los resultados consolidados de las matrices
1, 2,3y 4, que da cuenta de los acuerdos para la protocolizacion.

Propuesta de presentacion en formato de power point, de los acuerdos para 2
protocolizacion ante el Espacio Nacional de Consulta Previa.

Listado de asistencia.

Acta de reunién desagregada.

Registro fotografico

33 REUNIONES PARA LA
SOCIALIZACION DEL CAPIiTULO DE
COMUNIDADES NARP DEL PLAN
DECENAL DE SALUD.

Informe técnico por reunién departamental que contenga:

La matriz 3 y 4 diligenciada.

Listados de asistencias en fisico y digitalizados.

Actas de las Reuniones

Registro fotografico como minimo {entrega de alimentacion, medidas de
bioseguridad, espacios de reunion asambleas, desarrollo de reuniones y
mesas de trabajo, papeleria)

Informe Final con los resultados consclidados en la matriz 4

ACUERDOS ANTE EL ESPACIO

PROTOCOLIZACION NACIONAL

Documento técnico que contenga los acuerdos del capitulo (Capitulo étnico
del PDSP), de acuerdo a las indicaciones acordadas.

Acta de la protocolizacién

Lista de asistencia en fisico y digitalizada

Registro fotografico como minimo (entrega de alimentacion, medidas de
bioseguridad, espacios de reunion y asambleas, desarrollo de a reunion y
plenaria de trabajo}

Presentacion final en formato de power point, de los acuerdos finales
protocolizados ante el Espacio Nacional de Consulta Previa.

Presentar el 100% de los soportes financieros que den cuenta de la inversion
de los recursos del convenio

Teniendo en cuenta que el requerimiento especifico frente al conocimiento de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras incluyendo la actividad ancestral, sus dindmicas propias en el manejo
del territorio y los temas comunitarios, no se encuentra dentro del MSPS, se determiné que para la ejecucion
del objeto, el cual estd enmarcado dentro de la ejecucion de actividades de interés publico encaminadas a la
salud de estas comunidades las cuales se consideran menos favorecidas, se debe contar con un asociado que
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conozca y respete todos los aspectos referidos a la cultura de las comunidades NARP que brinde el
acompaiamiento y apoye la ejecucion de la ruta metodologia que conlleve a obtener lo insumos necesarios
para la consolidacion del Capitulo Etnico que se requiere para la inclusién en el Plan Decenal de Salud Publica,
en articulacion con el Plan de Desarrolio Nacional, garantizando la participacion de estas comunidades en el
ambito de su ancestralidad en temas propios de la salud en el marco de los espacios de la consulta previa, asi
como contar con el apoyo de los delegados Comision Il de Proteccion Social, Salud, Género, Generaciones e
ICBF del Espacio Nacional de Consuita Previa.

El Pacto por la Equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afrodescendientes, raizales,
palenqueros y Rrom tiene como propdsito avanzar en la materializacion de los derechos de estas comunidades
a través de la implementacion de estrategias concertadas. Para esto, se han definido cuatro capitulos, uno
transversal y uno por cada grupo étnico, en los que se plasman las estrategias que se desarrollaran en los
cuatro afios de vigencia del plan. Con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
concertaron y protocolizaron 239 acuerdos distribuidos en 19 dimensiones: salud, ICBF, mujer, género y
diversidad, territorio, medio ambiente, iniciativas productivas, mineria, fronteras y cooperacion internacional,
desarrollo economico, derechos humanos, victimas, tecnologias de la informacion y la comunicacion, vivienda
e infraestructura, tema pablico politico y participacion, PDET, acuerdos de paz, justicia, educacién, cultura y
deporte.

El Ministerio de Salud y Proteccion en el marco del programa “Capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras’, define el Compromiso S10 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, establecido “El ministerio de salud en el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022, en conjunto con el espacio nacional de la consulta previa construira los lineamientos a través de los
actos administrativos que corresponda para establecer el enfoque étnico diferencial para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes
territoriales de salud y los planes de salud de intervenciones colectivas que establece la ley”. También se
evidencia en el contenido del indicador del compromiso S10, el requerimiento de disponer del capitulo étnico
de las comunidades NARP para el cumplimiento de citado compromiso a cargo de la Direccion de Epidemiologia
y Demografia

Lo anterior se vincula de manera directa con el compromisos S9 a cargo de la Oficina de Promocion Social, que
establece: “Dentro de los lineamientos de atencion integral en salud con enfoque diferencial étnico para las
comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, se incorporaran los componentes de
discapacidad y rehabilitacion en las rutas de atencion en salud para estas comunidades de acuerdo a sus usos
y costumbres”.

Este convenio se financiara con recursos del proyecto de inversion Fortalecimiento de la informacion
relacionada con la situacion de salud de la poblacién a nivel Nacional, codigo BPIN 2018011000134, codigo
presupuestal 1901-300-32.

1.3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE EL MINISTERIO PUEDE SATISFACER
SU NECESIDAD

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con las comunidades negras afrocolombianas,
raizales y palenqueras para el desarrollo de los cometidos establecidos para culminar con el capitulo étnico,
siendo estos acordados a través de los espacios auténomos en especial el de la Comision Il en busqueda de
un aliado estratégico que logre ejecutar la ejecucion de acciones entre ellos se encuentra el EI FONDO MIXTO
PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL por
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considerar que técnica y juridicamente viable celebrar un Convenio Interadministrativo con el proposito de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y demas que se requieran entre el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y lograr el propdsito conjunto, relacionado con la promocion de consolidacion de la Ruta
Metodologica del Capitulo Etnico NARP del PDPS 2012 ~ 2021, la cual fue acordada entre el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Interior, la Procuraduria delegada para asuntos Etnicos y la
“Comision Tercera de Proteccion Social, Salud, ICBF, Mujer, Género y Generaciones” para ejecutar las etapas
inherentes a la consulta previa, a saber preconsulta, consulta previa, protocolizacion y finaimente, seguimiento
(Sentencia T 576 de 2014), en coherencia con las politicas publicas en salud piblica sectoriales e
intersectoriales.

En el proceso de consulta y concertacion previstas con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, se acordaran las formas para garantizar que la adopcién de decisiones surtan los conductos de
las estructuras propias de cada pueblo, realizando la inclusion del enfoque diferencial étnico en los diferentes
procesos a desarrollar, sensibilizacion, movilizacion de personal, aprendizaje, recoleccion, concertacion y
difusion de la informacion en pro de construccion del capitulo étnico en salud, asegurando la participacion de
la poblacion NARP en este proceso

Las actividades deben encaminarse para la construccion del Capitulo Etnico de las comunidades NARP y ser
desarrolladas en las asambleas departamentales, reuniones, mesas técnicas que permitan que las
comunidades luego de la aplicacion de la metodologia y los instrumentos se haga la recoleccion de insumos en
estos escenarios, donde la comunidad manifieste y exprese la percepcion de la salud, las necesidades, sus
précticas, usos y costumbres que determinan de manera positiva y/o negativa el desarrolio social, economico y
cultural de las comunidades. Es por eso, por lo que las asambleas que forman parte de la etapa de Consulta
Previa se constituyen en la elaboracion fundamental para la conceptualizacion y reafirmacién de los perfiles
identitarios socioculturales en los territorios, como base para la planeacion territorial en salud teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de cada territorio.

Por lo anterior las actividades y componentes necesarios para el desarrollo de este proceso de interés publico
a través de lo acordada de la Ruta Metodoldgica del Capitulo Etnico NARP del PDPS 2012 — 2021, debe
contener la ejecucion de cada uno de los componentes y fases establecidos en las especificaciones técnicas
del objeto, en concordancia con el anexo técnico y los anexos que constituyen los instrumentos de aplicacion
que deberan ser trabajados por estas comunidades, por tanto los resultados esperados para la incorporacion
del Capitulo Etnico del PDPS 2012 — 2021 e insumos para PDPS 2022 — 2031 o para el partir en el cumplimiento
minimo de i) Fase de Alistamiento se hara la contratacién del equipo técnico y la Socializacion del Proyecto, i)
Fase de Consulta Previa: a. Realizacién de inicial de 30 asambleas departamentales b. Realizacion de cinco
mesas técnicas. (5) iii) Fase e Protocolizacion: protocolizacion de los acuerdos para el capitulo étnico ante la
plenaria del ENCP iv) Protocolo de bioseguridad, v) Elaborar los informes de avance y final técnico y financiero,
vi) Obtener los documentos finales técnicos y financieros

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS

2.1. OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y demas que se requieran para culminar la Ruta
Metodologica concertada para el Capitulo Efnico en Consulta Previa de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y el Plan Decenal de
Salud 2022-2031.
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2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO

Con el presente convenio se pretende contar con el apoyo necesario para adelantar las acciones entre el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y el Fondo Mixto para dar cumplimento a los compromisos
definidos en la Ruta Metodoldgica con base en los acuerdos para el despliegue, acompafiamiento, socializacién
y apropiacion de las directrices indicadas en las especificaciones técnicas del objeto, en concordancia con el
anexo técnico y demas instrumentos de aplicacion encaminados al logro de los resultados esperados del
Capitulo Etnico del PDSP 2012 - 2021, que se constituye a su vez en insumo y fundamentos para el enfoque
étnico en el PDSP 2022 - 2031.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO

Las fases se desarrollaran bajo la coordinacién de la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social de acuerdo con la metodologia concertada con la Comision Tercera del ENCP,
las cuales se enuncian a continuacion y se desarrollaran en el anexo técnico que forma parte integral de este
documento:

2.2.1 FASE DE ALISTAMIENTO

Las actividades que se desarrollaran en el alistamiento estén definidas en la conformacion del equipo humano
que garantice el acompafiamiento técnico a la Comision 11l con el fin de apoyar la consolidacion, sistematizacion,
analisis y establecimiento de los preacuerdos, asi como la preparatoria de la presentacion de los acuerdos para
la protocolizacion del capitulo.

2.2.1.1 COMPONENTE 1. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO
Equipo Minimo Requerido
En este sentido se describen los perfiles que fueron acordados con la Comision Ill para continuar la

convocatoria, seleccion del equipo, el desarrollo del proceso contractual y la proyeccion de plan de trabajo del
siguiente equipo:

Formacién Académica y Experiencia

Cantidad Perfil y experiencia Actividad
Titulo profesional en las areas y nlcleos basicos de
conocimiento de: ciencia sociales y humanas, o derecho, ) L L
o administracion, o econdmica, o ingenieria o afines. Realizar el enlarce técnico entre el 9per.ador, Ig Cpmlsmn 1l
y Coordinador general y e.l MSPS, asi como el acompafiamiento técnico de las
Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia en | actividades programadas en cada una de las fases de la
trabajo con Comunidades Negras, Afrocolombianas Consulta Previa hasta la consolidacion del capitulo.
Raizales y Palenqueras
Titulo profesional en las areas y nicleos bésicos de | e Acompafiar la organizacion y consolidacion de la
conocimiento de: ciencia sociales y humanas, y afines. informacién obtenida como resultado de las asambleas
en las matrices 1y 2.
Experiencia: Doce (12) meses de experiencia en trabajo | e Acompafiar la organizacion y consolidacion de la
9 Profesional en ciencias | con Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y informacion obtenida en las reuniones departamentales,
sociales palenqueras para la definicién conjunta de los acuerdos en las |
matrices 3y 4.
o Apoyar la inclusion en el capitulo los aspectos
relacionados con la sabiduria ancestral, medicina
tradicional, practicas, Usos y costumbres.
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Titulo profesional en las areas y nlcleos basicos de | e Acompafiar la organizacion y consolidacion de fa
conocimiento de: en ciencias de la salud. informacion obtenida como resultado de las asambleas
en las matrices 1y 2.
Experiencia: Treinta y seis {36) meses de experiencia, por | e Acompafar la organizacion y consolidacion de la
2 Profesional de la salud lo menos un afio sean en trabajo con Comunidades Negras, informacin obtenida en las reuniones departamentales,
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras. para la definicion conjunta de los acuerdos en las
matrices 3y 4.
o Apoyar la inclusion en el capitulo los aspectos
relacionados con el cuidado propio a la salud.
. : s g » Acompaiar la implementacién de las medidas de
g prof?smnal en ciencias de la Salud o salud proteccion y el protocolo de bioseguridad, en el antes,
1 Profesional en salud | OCuPACiona. durante y después de las actividades del convenio.
ocupacional Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia en * Req:!zar Iadcalpacl:vttgmon al los (;qupfm gpleranlv 0s Iy Igs
trabajo con Comunidades Negras, Afrocolombianas atixiiares Gegiogisica e & aplicatiomEet prolacoie e
Raizales o palenqueras bioseguridad.
Titulo profesional en Derecho y en ciencias politicas » Acompaiiar el proceso y ef desarrollo de las actividades
1 Abogado o o ' relaclio.nada?s con los soportes' ﬁnlanciero.sl y
Experiencia: Doce (12) meses de experiencia en trabajo administrativos de acuerdo con las directrices emitidas
con Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales o por el Ministerio
palenqueras
Titulo profesional: en los niicleos basicos de conocimiento
S (corile Sea.ﬂgggtaduna, o Economia, 0 Administracion, o Finanzas R Acompaﬁarel procesoye] ‘ de§ar'rolllo de las actividades
1 . relacionadas con la gestion juridica en el marco del
financiero )
Experiencia: Doce (12) meses de experiencia en trabajo EOHEEIES
con Comunidades Negras, Afrocolombianas
Titulo Profesional en ciencias puras matematicas ylo
Profesional ciencias estadistica o afines * Apoyar la o'rganizacién. sistema!t'izacién, revisi’()n y
1 puras ylo estadisticas o o o . caI[qaﬂ y vaI{de; de la informacion y proyeccion de
Tenga conocimientos técnicos en organizacion, analisis y andlisis cuantitativo.
manejo de datos
. L Titulo profesional en ciencias sociales o N e -
Profesional en ciencias e Apoyo técnico en la trascripcion codificacion y anélisis
1 sociales Conocimientos técnicos en manejo y andlisis de cualitativo de la informacion primaria recolectada en las
informacion cualitativa asambleas de campo.
: s FRAO:EQwRro eiagante Lnlersitario » Acompaiiar el proceso y €l desarrollo de las actividades
3 Asistente administrativo u Iacionad | tion administrativa. d il
operativo Experiencia: seis (6) meses de experiencia en temas relacionadas con 1a gestion acminisirativa, documental y
J administrativo y/o operativos operativa en el marco del convenio
Nota:

o Los perfiles del equipo técnico y profesional minimo requerido, sabedores propios y el personal de apoyo a
contratar, seran definidos en los espacios auténomos de la organizacion de Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palanqueros (Comision II1), por parte de ellos.

« El Fondo, segun lo ofertado, dispondréa de profesionales adicionales para cumplir con el objeto del convenio.

« Los espacios que seran tenidos en cuenta para el desarrolio del esquema operativo y que daré lugar a las
actividades a desarrollar hasta la consolidacion de los acuerdos protocolizados, estan conformados por:

o Las asambleas departamentales: corresponden al encuentro convocado por los delegados de la
Comision 1l con la participacion de los Consejos Comunitarios, para la recoleccion de los insumos
desde las bases relacionadas con la percepcion de la comunidad sobre la salud y las opciones de
mejora desde el conocimiento propio.
Reuniones departamentales: corresponden al encuentro convocado por los delegados de la
Comision Il con la participacion de Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Entidad Territorial
de Salud y la comunidad delegada por los Consejos Comunitarios, con el fin de socializar los
preacuerdos de las asambleas, recibir aportes y ajustar el capitulo.
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o Mesas técnicas: corresponden a encuentros de trabajo entre el equipo profesional del operador y
la Comision lll y el equipo técnico del Ministerio, para establecer los acuerdos hacia la
consolidacion del capitulo.

o Reuniones de la Comision Il en pleno: corresponde a la convocatoria de los 42 delegados de esta
Comision, efectuada por el Ministerio del Interior para avanzar en los consensos de los
preacuerdos y acuerdos como preparatoria para la protocolizacion del capitulo.

o Reunion de protocolizacion: corresponde a la convocatoria de los 232 delegados del Espacio
Nacional de Consulta Previa, efectuada por el Ministerio del Interior para la protocolizacion de los
acuerdos que seran los elementos necesarios para la construccion de documento final que dé
cuenta del capitulo Etnico a cargo del Ministerio.

Nota: La ruta para garantizar la efectividad de la participacion de los Consejos Comunitarios en las asambleas
departamentales para la recoleccion de insumos para el capitulo étnico de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) en Consulta Previa, parte de la convocatoria que realiza el
delegado propio circunscrito en su rol de representante de sus respectivos Consejos Comunitarios y de las
Organizaciones de base. Los delegados designados en su rol de los interlocutores legitimos para convocar en
el marco de su autonomia a las asambleas y espacios de socializacion y concertacién a los miembros de las
consultivas departamentales de las comunidades NARP, delegados de los consejos comunitarios y de otras
formas o expresiones organizativas, médicos tradicionales, parteras, y demas personas que cuenten con la
experiencia y el conocimiento de la medicina ancestral.

Es a partir del vinculo territorial entre el delegado y las comunidades que é! representa que surge en razon a
relaciones de parentesco, familiaridad, ancestralidad, ubicacion geogréfica, organizacion politica; que se
pretende garantizar el compromiso de la efectiva participacion de las comunidades NARP en las convocatorias.

En consonancia con lo anterior, para el caso de las asambleas de esta Consulta previa se cuenta con los 42
delegados de la Comision Il de Salud que forma parte del Espacio Nacional de Consulta Previa, lo que garantiza
la cobertura de la convocatoria a todo el ambito nacional. Cada asamblea debera convocar como minimo 50
personas por entidad territorial. Para ello recurren a los canales propios de las redes comunitarias de base en
sus territorios para el despliegue de dichas convocatorias, reforzando la misma en el marco de la dinamica
propia del tejido social del territorio.

ACTIVIDADES:

1. Definir los perfiles del equipo adicional de acuerdo con la necesidad, definidos por el Asociado v la
Comisién Il

Realizar la convocatoria y seleccion del equipo

3. Iniciar el proceso contractual

N

2.21.2 COMPONENTE 2. REVISION Y AJUSTE DEL PLAN OPERATIVO, CRONOGRAMA Y ANEXOS
TECNICOS/MESA DE SOCIALIZACION

Una vez conformado el equipo se procedera a realizar la primera reunion entre las partes: equipo técnico
contratado, Comision Il 'y equipo técnico del MSPS, para la socializacion, revision y ajuste del plan operativo,
cronograma y anexos tecnicos definitivos de la metodologia, incluyendo el protocolo de bioseguridad el cual se
encuentra en el anexo técnico que forma parte integral del estudio previo. Cabe sefialar que los espacios de
reunion con la Comision Il estaran sujetos a la coordinacion que realice para la convocatoria el Ministerio del
Interior, siendo esta institucion garante de la Consulta Previa, lo que permitira llevar a cabo las actividades
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inherentes para el despliegue de la logistica y la garantia del desplazamiento del equipo contratado y la
Comision [l

Desde esta Fase es fundamental describir las cuatro matrices que permitiran organizar y consolidar la
informacion en dos momentos: primero durante el desarrollo de las asambleas departamentales y segundo
durante las reuniones departamentales.

Es preciso sefialar que la matriz 1y 2 organiza y consolida los insumos de las asambleas departamentales, con
estos resultados se trabaja y analiza la informacion en la matriz 3 y 4, con el propésito de complementar y
ajustar durante el desarrollo de las reuniones departamentales en la cual amplia la participacion a los sectores
y entidades como la secretaria departamental de salud. A continuacion, se presentan de la siguiente manera:

Asambleas departamentales: recoleccion de insumos

Matriz 1 — Organizadora de los insumos de las asambleas: Recepcion y revision de la informacion recolectada
por asamblea departamental

Matriz 2 — Consolidada de los_insumos de las asambleas: Consolidacion general de las asambleas
departamentales

Reuniones departamentales: socializacion de los resultados de las asambleas y ajustes

Matriz 3 — Organizadora de los insumos de las reuniones departamentales: Recepcion y revision de la
informacidn recolectada por las 33 reuniones departamentales

Matriz 4 — Consolidada de los insumos de las reuniones departamentales: Consolidacion general de las 33
reuniones departamentales

ACTIVIDADES:

1. Elaborar el plan de operativo y el cronograma del equipo contratado.

2. Coordinar la convocatoria de la reunién de socializacién con el Ministerio del Interior

3. Preparar la logistica para el desplazamiento del equipo contratado y la Comision 1l

4. Realizar la reunién de socializacion de la metodologia y las matrices (1,2,3 y 4), el anexo técnico, formatos

de actas de cierre, listados de asistencia, protocolo de bioseguridad, entre otros.

Efectuar el cierre de la reunion con recomendaciones y acuerdos.

6. Permitir al Ministerio el uso de la plataforma Moodle desde el inicio del convenio para la organizacion de
datos desde el alistamiento.

b

PRODUCTOS DE LA FASE:

1. Hojas de vida soportes de los siguiente perfiles Coordinador general, 1 Profesional en ciencias sociales, 1
Profesional de la salud y 1 Profesional en salud ocupacional, 1 Profesional contable y financiero y 1
Asistente administrativo u operativo, personal que daré inicio al convenio.

Hojas de vida y soportes del equipo determinado en la contrapartida.

Plan operativo y cronograma avalados por el supervisor.

Documento con la metodologia

Documento de protocolo de bioseguridad

il ol N

2.2.2. FASE DE CONSULTA PREVIA:
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2221 COMPONENTE 3: REALIZAR 30 ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y 1 ASAMBLEA LGTBI:

En este componente se debe garantizar el recurso humano y logistico para culminar el desarrollo de este, en
el marco de la Ruta Metodolégica.

Las 30 asambleas departamentales, tienen como propdsito recolectar los insumos a través de las reuniones
por concentracion de los consejos comunitarios a convocar, donde los lideres, médicos tradicionales, parteras
y comunidad NARP a traves del dialogo y de un ejercicio guiado por preguntas orientadoras permitiran recoger
las expresiones, sentires, necesidades, afectaciones, las acciones propias del cuidado a la salud, los esquemas
de organizacion propia para responder a la problematica en salud que se abordan apoyados con la metodologia
descrita en el anexo técnico a cargo de cada delegado de la Comision Il de los departamentos que se describen
a continuacion:

No. Departamento Departamento Departamento
1 Attantico (Barranquilla) 11 Boyaca (Tunja) 21 | Amazonas (Leticia)

2 Bolivar (Cartagena de Indias) 12 [ Putumayo (Mocoa) 22 | Guainia (Puerto Inirida)
3 Cesar (Valledupar) 13 | Huila (Neiva) 23 | Risaralda (Pereira)

4 Cérdoba (Monteria) 14 | Norte de Santander {Cucuta) 24 | Vaupés (Mitd)

5 La Guaijira {Richacha) 15 | Quindic (Armenia) 25 | Meta (Villavicencio)

6 Magdalena (Santa Marta) 16 | Guaviare (San José) 26 | Casanare {Yopal)

7 gg?aliﬁ‘gd(rse:r‘] APnrg\r/éit)enma y Santa 17 | Santander (Bucaramanga) 27 | Arauca (Arauca)

8 Vichada (Puerto Carrefio) 18 | Tolima (Ibagué) 28 [ Narifio

9 Sucre (Sincelejo) 19 | Cagueta (Florencia) 29 [ Choco

10 Antioguia (Medeflin) 20 Caldas {(Manizales) 30 | Valle del Cauca

2.2.2.2 Realizacion de la Asamblea LGTBI

La organizacion de la asamblea LGTBI estara a cargo del delegado nacional de la Comision Il quien coordinara
la convocatoria teniendo en cuenta la representatividad de las organizaciones LGTBI en el &mbito nacional,
tendra por objetivo recoger la percepcion de las necesidades, condiciones de salud y explorara opciones para
la definicion de las lineas estratégicas para la gestion en la salud publica de estas comunidades, teniendo en
cuenta como base, los insumos recolectados en las asambleas departamentales, seran el punto de partida y la
base diagnostica para el andlisis del contexto.

ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE LAS ASAMBLEAS:

s

Coordinar la convocatoria de |a reunion de socializacion con el Ministerio del Interior.

Enviar la informacion basica y necesaria para que los participantes a la asamblea estén informados sobre
el contexto de la reunion, junto con el protocolo de bioseguridad

Preparar la logistica para garantizar el desarrollo de las asambieas

Alistar los elementos de proteccion para la aplicacion del protocolo de bioseguridad

Preparar los insumos de las asambleas

Desarrollar las asambleas departamentales

Efectuar el cierre de la reunion con recomendaciones y acuerdos

N

Ne ok w

Nota: la preparacion de la logistica de las asambleas corresponde a las acciones en el antes, durante y
después para la participacion informada, segura mediante el cumplimiento del protocolo de bioseguridad y la
garantia de las condiciones para el desarrollo de las asambleas en cada departamento, las acciones van desde
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el envio de la informacion e insumos a quien participa de las asambleas, conocer con anticipacion el objetivo,
el alcance, su rol, el desempefio y los resultados esperados de quien participa, las condiciones de su transporte
multimodal desde su residencia que por lo general se encuentra en zona rural o cabecera municipal hasta el
sitio indicado para concentracion y el desarrollo de la asamblea, el desplazamiento puede ser por diferentes
modalidades como terrestre, fluvial, aéreo, etc. Teniendo en cuenta que una sola persona que participa puede
requerir de diferentes modalidades para el desplazamiento al sitio indicado, las acciones que garantiza el
consumo de los alimentos y alojamiento de acuerdo con uso, practicas y costumbres segin o convenido en
los procesos de concertacion y consulta previa, asi como disponer del lugar para la concentracion con las
adecuaciones requeridas segun el protocolo de bioseguridad, papeleria, papelografo, video beam, sistema
audio, grabacion, registro fotografico, formatos de control administrativo, mesa de trabajo, entre otros. Asi
mismo, acciones para la garantia de los retornos a sus moradas que puede incluir en algunos casos la
pernoctada en sitios de paso y el cierre final del protocolo de bioseguridad.

PRODUCTOS:

Informe técnico por asamblea departamental que contenga:

La matriz 1 y 2 diligenciada

Listados de asistencias en fisico y digitalizados

Actas de cada reunion

Registro fotografico como minimo (entrega de alimentacion, medidas de bioseguridad, espacios de reunion
y asambleas, desarrollo de reuniones y mesas de trabajo, papeleria

¢ Hojas de vida del equipo minimo requerido y su contratacion.

® & 0 & -

2. Informe financiero que contenga los soportes de las actividades desarrolladas que den cuenta de las
reuniones y garantia de la convocatoria y asistencia de las personas requeridas.

2.2.2.3 COMPONENTE 4: MESAS TECNICAS (5)

Las cinco (5) mesas técnicas son transversales y acompafian técnicamente el desarrollo y la consolidacion de
los resultados en la medida que se van realizando las asambleas departamentales, luego las reuniones
departamentales que son posterior a las asambleas, las mesas estaran conformadas por el equipo técnico
contratado y el equipo técnico del Ministerio con una participacion aproximada de quince (15) personas, con el
propésito de realizar la revision de los insumos recolectados en las asambleas, que seran organizados en la
matriz 1y la revisidn de los criterios para la consolidacion de la informacién en la matriz 2.

Estas mesas técnicas se desarrollaran aproximadamente cada veinte (20) dias de acuerdo con los
requerimientos del proceso, las cuales se efectuaran de mutuo acuerdo entre el Ministerio y el operador fijando
las ciudades de Bogota D.C. y Cali como puntos centrales de encuentros a modo de propuesta.

Una vez organizada y consolidada la informacion de las asambleas, cada delegado realizara su reunion
departamental para socializar y completar |a informacion recolectada en las asambleas; de modo que con estos
insumos se realizaran las mesas técnicas que tienen por objetivo la preparacion del material que sera llevado
a las reuniones con la Comision !l en pleno. La informacién estara organizada en las mafrices 3 y 4.

Nota: A continuacion, se describen las cuatro (4) matrices que conforman ef esquema metodoldgico definidas
de mutuo acuerdo entre el Ministerio y el operador, e insumos de la Comisién Ill, para organizar, consolidar,

sistematizar y analizar los resultados de las asambleas y el producto de las reuniones departamentales hasta
llegar a los acuerdos finales.
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ACTIVIDADES:

Preparacion de |a logistica para el desarrollo de las mesas técnicas

Recepcion y revision de la informacion recolectada por asamblea departamental (matriz 1)
Consolidacion general de las asambleas departamentales (matriz 2)

Ajustes de la informacién consolidada de las asambleas departamentales

Recepcion y revision de la informacion recolectada por las 33 reuniones departamental (matriz 3)
Consolidacion general de las 33 reuniones departamentales (matriz 4)

Ajustes de la informacion consolidada de la (matriz 4) de las reuniones departamentales

Nk =

PRODUCTO:

1. Actas de desarrollo de cada mesa técnica

Informe técnico respectivo de cada mesa con el soporte de cada matriz de la 1 a la 4 revisada y ajustada.
Agenda de trabajo de cada reunién

Listas de asistencia en fisico y digitalizados

Registro fotogréfico

e o v

2.2.2.4 COMPONENTE 5: DOS REUNIONES DE LA COMISION 1l PREPARATORIA PARA LA
PROTOCOLIZACION

La primera reunion se desarrollara con el objetivo de revisar, completar y ajustar la informacion de la matriz 1 y
2, con la Comision 1l en pleno y el acompafiamiento del equipo técnico contratado y el equipo técnico del
Ministerio.

La segunda reunion retoma los resultados de la primera reunion y concreta los acuerdos para llevar al Espacio
Nacional de Consulta Previa.

ACTIVIDADES:

1. Coordinacion para la convocatoria con el Ministerio del Interior

2. Preparacion de la logistica para garantizar el desarrollo de la reunién técnica con la Comision 11l en pleno
3. Reuniones para el analisis y acuerdos para presentar ante el Espacio Nacional de Consulta Previa

4, Cierre de la reunion con recomendaciones y acuerdos

1. Nota: El lugar sera previsto de comun acuerdo entre el MSPS y el operador, en el sitio a convenir. El
desplazamiento hace parte de la actividad que incluye el trasporte multimodal para garantizar la
participacion de los 42 delegados de la Comision 1l de salud, proteccién social del Espacio Nacional de
Consulta Previa.

PRODUCTO:
2. Documento técnico que contenga los resultados consolidados de las matrices 1, 2, 3 y 4, que da cuenta
del desarrollo del contenido de los acuerdos para la presentacién para la protocolizacion.

3. Propuesta de presentacion en formato de power point, de los acuerdos para la protocolizacién ante el
Espacio Nacional de Consulta Previa

o Listado de asistencia en fisico y digitalizados de las dos reuniones
o Actas de las dos reuniones
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¢ Registro fotografico
2.2.2.5 COMPONENTE 6: REALIZACION DE (33) REUNIONES DEPARTAMENTALES

Las reuniones tienen el proposito de socializacion, difusion y aplicacion vinculante del capitulo étnico del Plan
Decenal de Salud Publica, lideradas por los delegados de cada departamento de la comision Il del ENCP y
con la participacion de las entidades territoriales. A continuacion, se identifican las reuniones previstas en este
convenio:

No Departamento No. Departamento No Departamento
1 Atlantico (Barranquilla) 12 Cauca (Popayan) 23 Caqueta (Florencia)
2 Bolivar (Cartagena de Indias) 13 Narifio (Pasto) 24 Cundinamarca
3 Cesar (Valledupar) 14 Antioquia (Medellin) 25 Bogota D.C
4 Cordoba (Monteria) 15 Boyacé (Tunja) 26 Caldas (Manizales)
5 La Guajira (Riohacha) 16 Putumayo (Mocoa) 27 Amazonas (Leticia)
6 Magdalena (Santa Marta) 17 Huila (Neiva) 28 Guainia (Puerto Inirida)
7 gzntalirgq?ézi’ AnF"jrroé\:?enua y [Deap 18 Norte de Santander (Clicuta) 29 Risaralda (Pereira)
8 Vichada (Puerto Carrefio) 19 Quindio (Armenia) 30 Vaupés (Mitd)
9 Sucre (Sincelejo) 20 Guaviare (San José) A Meta (Villavicencio)
10 Choco (Quibdo) 21 Santander (Bucaramanga) 32 Casanare (Yopal)
11 | Valle del Cauca (Cali} - 22 Tolima (Ibagué) 33 | Arauca (Arauca) 2ol

Una vez concertado los acuerdos para presentar ante el Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCN, dichos
acuerdos deberan ser socializados con la participacion de las Entidades Territoriales con el fin refrendar,
complementar y ajustar los contenidos de estos con la participacién de los actores institucionales y comunidad.
Lo anterior con el propdsito de continuar la preparatoria de la presentacion de los acuerdos finales (Capitulo
étnico) para la protocolizacion del Espacio Nacional.

Para ello se debera efectuar las siguientes actividades:

1. Coordinacion para la convocatoria de las 33 reuniones para la socializacion del capitulo de comunidades
NARP del plan decenal de salud y recomendaciones del protocolo de bioseguridad.

. Preparatoria logistica para el garantizar el desarrollo de las reuniones

Aplicacion del protocolo de bioseguridad

Preparatoria de los insumos para la socializacion del capitulo de comunidades NARP del plan decenal de

salud.

Desarrollo de cada una de las reuniones departamentales

Cierre de la reunion

Consolidacion de los resultados de las reuniones

Realizacion del documento técnico que contenga los resultados de las socializaciones

hon

® N o

PRODUCTOS:

1. Informe técnico por reunién departamental que contenga:

La matriz 3 y 4 diligenciadas

Listados de asistencia en fisico y digitalizados

Actas de las Reuniones

Registro fotografico como minimo (entrega de alimentacion, medidas de bioseguridad, espacios de reunion

y asambleas, desarrollo de reuniones y mesas de trabajo, papeleria)
2. Informe Final con los resultados consolidados en la matriz 4
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Nota: La estructura del informe se encuentra detallada en el anexo que forma parte integral del estudio
previo.

2.2.3 FASE DE PROTOCOLIZACION:

2.2.3.1 COMPONENTE 7 PARA LOS ACUERDOS ANTE EL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA-
ENCP:

La protocolizacion de los acuerdos del capitulo étnico ante la plenaria del ENCP se realiza ante los delegados
que conforman siete (7) comisiones incluyendo la Comision Tercera de Salud, proteccion Social, Género,
Generaciones, Mujer e ICBF, donde finalmente los acuerdos reciben el aval y la aprobacion del ENCP, y se
define la ruta que continuara su apropiacién e incorporacion en la planeacion territorial en salud para la gestion
de la salud publica de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

ACTIVIDADES:
Para llevar a cabo lo anterior se debera ejecutar las siguientes actividades:

Coordinacion para la convocatoria con el Ministerio del Interior

Preparatoria logistica para garantizar la realizacion del ENCP

Reunidn para la presentacion de los acuerdos ante el Espacio Nacional de Consulta Previa
Protocolizacion por parte del ENCP

Realizacion del documento técnico que contenga los acuerdos protocolizados en el marco del capitulo.

sl B S

Nota 1: El capitulo étnico de la comunidad NARP estara a cargo del Ministerio mediante la realizacion del
analisis cualitativo a profundidad cuyo resultado debera estar armonizado y alineado con el Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031.

Nota 2: El Espacio Nacional de Consulta Previa se establece en consenso con el Ministerio del Interior, el MSPS
y el operador el lugar de la reunién. No obstante, por el registro historico de las reuniones del ENCP se han
llevado a cabo en la ciudad de Cali o Medellin.

PRODUCTO:

1. Documento técnico que contenga los acuerdos protocolizados de acuerdo a las indicaciones acordadas.
2. Acta de la protocolizacion

3. Lista de asistencia en fisico y en magnético

4. Registro fotografico como minimo (entrega de alimentacion, medidas de bioseguridad, espacios de reunion

y asambleas, desarrollo de |a reunion y plenaria de trabajo)
3. Presentacion final en formato de power point, de los acuerdos finales protocolizados ante el Espacio
Nacional de Consulta Previa.

Se preve que los acuerdos priorizados que sean incluidos en una estructura de documento del capitulo étnico,
cuyo contenido se describe a continuacion:

El objeto del capitulo étnico Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros es desarrollar los enfoques

propios e interculturales, la situacion de salud propia y las dimensiones prioritarias: Salud ambiental: Sexualidad
y derechos sexuales y reproductivos; Seguridad alimentaria y nutricional; Convivencia social y salud mental;
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Vida saludable y enfermedades transmisibles; Vida saludable y condiciones no transmisibles; Salud publica en
emergencias y desastres; Salud en el entorno laboral y las dos dimensiones transversales: Gestion diferencial
de poblaciones vulnerables y Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de la salud; los objetivos
estratégicos, lineas estratégicas, y acciones especificas, con el propésito de que los departamentos, distritos y
municipios, en cumplimiento de sus competencias, incorporen en los Planes Territoriales de Salud, de manera
obligatoria y concertada con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, acciones que
contengan las politicas de salud colectiva y enfoque diferencial.

2.3 Protocolo de bioseguridad:

e Para el desarrollo de los componentes, que requieren actividades tales como: reuniones presenciales o
desplazamientos que se consideren necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio se requiere
que el asociado presente el protocolo de bioseguridad desde el ambito sanitario y socio cultural teniendo
en cuenta los elementos de proteccion, higiene y aseo personal durante el desarrollo del encuentro, que
contribuyan a contrarrestar el riesgo sanitario, disefiado y aplique dicho protocolo de acuerdo con los
lineamientos de la Resolucion 777 de 2021y su modificacion mediante Resolucion 1687 de 2021, aquellas
que le sean concordantes, emitida por este Ministerio o los que modifiquen. Para efectos de lo anterior en
maximo cinco (5) dias habiles después de la suscripcion y previo a la iniciacion del convenio, debera
presentar al supervisor del convenio, el documento mencionado.

Disefio de la metodologia e instrumento para recoger, consolidar y analizar los resultados de los encuentros
que deberan reflejarse en las matrices del 1 al 4 ya citadas y descritas en este documento.

A. En cuanto a la prestacion de los servicios:

Se requiere apoyar el despliegue logistico y operativo para el alistamiento, atencion, asistencia y alimentacion
entre otros, que se requiera de acuerdo a las especificaciones técnicas, Los gastos en que se incurra deberén
estar plenamente soportados con los respectivos documentos (facturas, recibos, cuentas de cobro etc.).

B. En cuanto al suministro de bienes:

Proveer el servicio de alimentacion preparada, cubriendo las necesidades de alimentacion, el transporte, en
sus diferentes modalidades (multimodal) alojamiento, elementos de aseo, elementos tecnologicos, papeleria y
elementos de oficina, plan de medios entre otros de acuerdo con las reuniones, asambleas, mesas técnicas, y
demés que se requieran para el buen desarrollo de la Ruta Metodolégica.

C. Adquisicion de elementos para cumplir con el protocolo de biosequridad.
Ver Anexo técnico

EL FONDO MIXTO debe lograr invertir los recursos con eficiencia y economia

Nota 1: Para la preparacion de cada fase y/o componente ver anexo técnico
2.3. COMPROMISOS DEL FONDO MIXTO

231 COMPROMISOS GENERALES
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1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Cumplir el objeto pactado en el presente convenio, las especificaciones técnicas previstas en los
estudios previos, la propuesta presentada y los aspectos técnicos pertinentes y anexo técnico si aplica,
para la ejecucion idonea.

Cumplir con las condiciones técnicas, economicas y comerciales presentadas en su propuesta y
garantizar su ejecucion dando pleno cumplimiento a los lineamientos y politicas establecidos por EL
MINISTERIO y a las instrucciones que éste imparta a través del supervisor.

Aportar la contrapartida para la ejecucion de las actividades propias del convenio, de acuerdo al
presupuesto establecido en los estudios previos y en la propuesta.

Designar un (1) funcionario para conformar el comité técnico de seguimiento al convenio.

Conformar y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico idoneo y suficiente, que
atienda el cumplimiento de los compromisos del convenio.

Adelantar las actuaciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas requeridas para la
correcta ejecucion del objeto del convenio y de las actividades establecidas en virtud del mismo.
Reintegrar dentro del término indicado por el supervisor del convenio los aportes del MINISTERIO, sin
condicionamiento alguno, cuando se presenten remanentes de recursos o cuando los gastos sean
determinados y justificados como inadmisibles por el supervisor del convenio.

Acreditar debidamente ante la supervision del convenio, con los respectivos soportes contables, la
legalizacion y justificacion de los gastos efectuados con cargo a los aportes del MINISTERIO para
cumplir con el objeto del convenio.

Ejecutar los recursos de acuerdo con lo establecido en el presupuesto del convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del convenio, evitando dilaciones que afecten el objeto del
Convenio.

Presentar los informes técnicos y productos al MINISTERIO en el marco del desarrollo del convenio
dentro de los plazos establecidos.

Reportar al supervisor de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que afecte la ejecucion del
convenio.

Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos
relacionados con el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por el MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacién obtenida
por EL FONDO MIXTO durante la ejecucion del convenio, cuando a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos previstos en el mismo
y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la
plataforma SECOP 1l a més tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del convenio
por las partes, para la revision y aprobacion por parte del MINISTERIO

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de estandares de
disefio y de identidad corporativa que rigen al MINISTERIO.

Mantener estricta reserva sobre la informacion y documentos a que tenga acceso con ocasion de la
celebracion y ejecucion del convenio, salvo instruccion de autoridades competentes o autorizacion previa
y expresa otorgada por EL MINISTERIO.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucion del convenio y al final de
éste, hacer entrega al MINISTERIO de los mismos, acorde a lo establecido en los productos e informes
requeridos y pactados, y de acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del
Archivo General de la Nacion, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones (encuentros o comités, seglin corresponda), relacionadas con la ejecucion
del objeto del convenio y los compromisos pactadas, a los cuales sea convocado por parte del Ministerio,
cuando a ello hubiere lugar.
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21,

22

23.

24,
25.

26.

27.

28.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cumplimiento
del pago mensual de los aportes de sus empleados y/o contrafistas a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Cajas de Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor
fiscal, segdn el caso. De igual forma, acreditar el cumplimiento de los aportes de que trata el Decreto
1273 de 2018.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlan por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algin acto o hecho. cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas EL FONDO MIXTO
debera informar inmediatamente de su ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades
correspondientes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la
declaratoria de incumplimiento e imposicion de las sanciones a que haya lugar.

Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras la Ley
1562 de 2012 y el Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 de conformidad con las actividades a
desarrollar segun el objeto del convenio.

EL FONDO MIXTO declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el trabajo y cumple
con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella que lo reglamente, modifique y/o
complemente, aplicable para la proteccion de los eventuales trabajadores que, durante la ejecucion del
presente convenio deba vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir los compromisos pactados.
Ademas, que cumple con las auditorias periddicas, certificados de capacitacion en el tema y demas
medidas establecidas en normas concordantes; tendientes al cumplimiento integro de las politicas del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la liquidacion del convenio dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley,
y el mismo convenio.

Los deméas compromisos que se deriven de las caracteristicas técnicas, estudios previos, anexo técnico
(si aplica) y de la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del convenio y aquellas
que estén directamente relacionadas con el objeto.

2.3.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL FONDO MIXTO

Elaborar el plan operativo y cronograma del Convenio y presentarlo para aprobacion del supervisor dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al inicio del convenio.

Garantizar el equipo profesional y técnico idoneo y suficiente, por cada componente, asi como disponer del
personal aportado en la contrapartida que apoye el cumplimiento de los compromisos del convenio.
Garantizar y aportar los recursos de la contrapartida para el desarrollo del convenio.

Coadyuvar conjuntamente con el Ministerio en el desarrollo metodolégico del proyecto a través del
acompafiamiento, en la parte comunitaria, técnica, logistica, financiera y administrativa.

Realizar las asambleas y reuniones departamentales en los espacios de las comunidades con sus usos
costumbres de conformidad con las especificaciones técnicas.

Realizar las mesas técnicas con el equipo del MSPS para la revisién y realimentacion conjunta de las
propuestas metodolégicas de cada componente.

Realizar el alistamiento de la metodologia e instrumentos para el desarrollo de cada uno de los encuentros
descritos para cada componente, descritas en el numeral 2.2. de especificaciones técnicas.

Entregar en cada uno de los componentes y en cada informe los soportes de listados de asistencia, actas
de las reuniones y registros fotograficos .de acuerdo al anexo técnico
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1.

12.
13.
14.

18.

>

@~ oo,

10.
1.
12.
13.

14.

Realizar e implementar el protocolo de bioseguridad acorde con las directrices del MSPS.

. Aportar todo su saber, experiencia y experticia en manejo de comunidades NARP, asi como su capacidad

de respuesta inmediata disponible para atender cualquier requerimiento que surja en desarrollo del objeto
del convenio.

Garantizar que se cuente con el equipo de apoyo requerido para la ejecucion del convenio durante el plazo
del mismo, con los elementos de bioseguridad establecidos en los protocolos que aplican a cada evento o
reunion.

Reintegrar los recursos no ejecutados durante la ejecucion del convenio.

Elaborar los informes de avance y final técnico y financiero.

Entregar los documentos finales técnicos y financieros, descritos en el numeral 2.2 del presente
documento.

Los demas compromisos que se deriven de las caracteristicas técnicas, estudios previos, y de la propuesta
presentada, documentos que forman parte integral del convenio y aquellas que estén directamente
relacionadas con el objeto.

2.4. COMPROMISOS DEL MINISTERIO
241, COMPROMISOS GENERALES

Aprobar el ptan operativo y de trabajo y el cronograma presentado por EL FONDO MIXTO, cuando a ello
hubiere lugar

Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera EI FONDO MIXTO para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio.
Aportar la contrapartida en dinero para la ejecucion de las actividades propias del convenio, de acuerdo
con el presupuesto establecido en el estudio previo, asi mismo, Desembolsar al FONDO MIXTO e valor
del convenio, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo, y en el mismo convenio, dentro de los
plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el MINISTERIO a través de la supervision y
atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de
desembolsos del convenio considerando para el efecto el porcentaje de ejecucion de este, el cual se vera
reflejado en la plataforma SECOP II.

Ejercer la supervision del convenio para verificar el cumplimiento de los compromisos de EL FONDO
MIXTO.

Designar un (1) funcionario para conformar el comité técnico de seguimiento al convenio.
Aprobar el Plan Operativo con sus actividades especificas.

Emitir las directrices que se requieran, con el fin de asegurar la eficiente ejecucion del Convenio.

Solicitar cuando lo considere necesarios informes, sobre la ejecucion de las acciones definidas para la
ejecucion del objeto del presente Convenio

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por la entidad EL FONDO MIXTO.
Exigir al conveniente la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Concurrir con EL FONDO MIXTO a la liquidacion del convenio.

Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente
contratacion y sancién para quién los vulnere.

Exigir al EL FONDO MIXTO la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto el
supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones contractuales a cargo del
CONVINIENTE, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucion y supervision parcial y final,
dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados en la plataforma de SECOP |I.
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16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL FONDO
MIXTO.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo
cual la supervisién dara aviso oportuno a EL MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de
mora o incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o
con ocasion de la presente contratacion.

Repetir contra los servidores piblicos, EL FONDO MIXTO o terceros por las indemnizaciones que deba
pagar como consecuencia del convenio.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segin corresponda, que se desarrollen en ejecucion
del convenio, cuando a ello hubiere lugar.

Verificar, como requisito para cada desembolso, el cumplimiento del CONVENIENTE frente a las
obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF,
Cajas de Compensacion y Subsidio Familiar) de todos sus empleados y, en especial, del personal
destinado para el cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.
impartir aprobacién de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico y a través de la
plataforma SECOP II por parte del CONVENIENTE, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la clausula correspondiente a la forma de pago y demés relacionados.

Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones post-liquidacion, cuando hubiere lugar.

Liquidar el convenio, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y el mismo convenio,
cuando a ello hubiere lugar.

Adelantar el cierre del expediente contractual conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto
1082 de 2015, cuando hubiere lugar.

Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

2.5. INFORMES Y PRODUCTOS

Un informe parcial. Debera contener los avances de las actividades técnicas, operativas y administrativas
correspondientes al primer (1) mes de ejecucion. Dicho informe dard cuenta del estado de cumplimiento
de las actividades desarrolladas en el marco del Plan de operativo, cronograma de actividades para cada
uno de los componentes de trabajo, los compromisos pactados y de la ejecucién financiera de los recursos
aportados por las partes por cada rubro de los costos establecidos en el presupuesto, y debera ser
respaldado con los soportes administrativos y financieros expedidos por el area financiera DEL FONDO
MIXTO , mas los soportes técnicos a través de los cuales se dé cuenta de la realizacién de las actividades
técnicas y operativas, establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos previstos
para tal fin por parte de Direccion de Epidemiologia y Demografia.

Nota: Los informes previstos en el numeral 2.2. hacen parte de este numeral.

Un Informe final. Debera contener los resultados de la ejecucion total del convenio y el cumplimiento del
total de las actividades técnicas, operativas y administrativas desarrolladas en el marco del Plan Operativo
y Cronograma de los cinco (5) componentes de trabajo, los compromisos pactados y de la ejecucion
financiera de los recursos aportados por las partes por cada rubro de los costos establecidos en el
presupuesto, y debera ser respaldado con los soportes expedidos por el area financiera de DEL FONDO
MIXTO mas los soportes a través de los cuales se dé cuenta de Ia realizacién de las actividades técnicas
y operativas, establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos previstos para tal
fin por parte de la Direccion de Epidemiologia y Demografia.
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Adicional a lo anterior, deberan presentar los informes y entregar los productos desarrollados en el anexo
técnico de este documento.

2.6. MESA TECNICA DE SEGUIMIENTO:
Desarrollo de las mesas técnicas de seguimiento al convenio

Se realizaran dos (2) mesas técnicas de seguimiento del convenio, con el propésito de revisar los avances en
la ejecucion técnica de cada componente y en caso de requerirse. Para ello se utilizara la metodologia de
presentaciones, revisiones y acuerdos en plenaria. Cabe sefialar, que se tendra en cuenta la modalidad
presencial o virtual, dependiendo de las condiciones y situacion debido a la pandemia. En caso de optarse por
la modalidad presencial se tendré en cuenta el protocolo de bioseguridad y se asumira los costos de esta por
parte del FONDO MIXTO para el caso del desplazamiento de su equipo técnico y administrativo.

Es una instancia que acompaiia el desarrollo técnico del convenio, aclara y emite conceptos en apoyo a la
supervision, el cual se reunira de manera presencial o virtual.

2.6.1. Composicion:

Compuesto por un (1) profesional del Ministerio de Salud y Proteccion Social, designados por el supervisor, y
por un (1) miembro del FONDO MIXTO designado por el representante legal del mismo.

2.6.1.1. Funciones:

1. Revisar y concertar el Plan de trabajo y Cronograma de Actividad, para someterlo a aprobacion del
Supervisor del Convenio.

2. Realizar el seguimiento al desarrollo del convenio y formular recomendaciones para la correcta ejecucion
técnica, de conformidad con lo pactado en el convenio y acorde con el Plan de trabajo y Cronograma.

3. Designar la secretaria técnica del Comité entre sus integrantes y levantar las actas o documentos de trabajo
de las reuniones y acuerdos que se produzcan con ocasion de sus actividades, las cuales seran entregadas
para su archivo y control al Supervisor del convenio designado por el Ministerio.

NOTA: Las sugerencias adoptadas por este comité seran tomadas por la mayoria de sus miembros.
2.7. COMITE DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION

Es una instancia que asesora el desarrollo financiero del convenio, aclara y emite conceptos en apoyo a la
supervision, el cual se reunird mensualmente de manera presencial o virtual.

2.7.1. Composicion:
Conformado por el supervisor del Convenio, un funcionario (a) del area administrativa de la Direccion de
Epidemiologia y Demografia y el representante legal o delegado del FONDO MIXTO, el cual se reunira de
manera presencial y/o virtual y mixta, segin se convenga por las partes. Las funciones del Comité de
Seguimiento y Ejecucion seran:

2.7.1.1. Funciones:
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1. Analizar las situaciones de riesgo frente a la totalidad de la ejecucion del convenio frente a aspectos
financieros que puedan llegar a alterar el normal desarrollo en los términos aqui planteados

2. Verificar el cumplimento frente al avance de las actividades, productos y la ejecucion financiera definida en
el plan de trabajo

3. Recomendar al supervisor la realizacion de traslados presupuestales entre los rubros, previo anélisis y
viabilidad técnica y financiera, de ser estos necesarios.

2.8. DURACION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta
el 20 de diciembre de 2021.

2.9. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual ser4 la ciudad de Bogota D.C. Las actividades del convenio se desarrollaran en los
departamentos definidos en el numeral de especificaciones técnicas del presente documento, para el desarrollo
operativo de las lineas, sin perjuicio de las actividades que deban desarrollarse en otras ciudades, previa
autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y los productos se entregaran en la ciudad de Bogota.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.
2.10. CONTRATO A CELEBRAR
La relacion juridica que se creara sera un Convenio Interadministrativo

211, AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

De conformidad con el Manual de Contratacién del Ministerio, previamente a solicitar la contratacién, cuando a
ello hubiera lugar, se debe contar con la siguiente autorizacion y/o permisos:

A =I -;l . IR oy R I T A I W e ¥ 7o £ g il

i T TALIOM | EDR o R e w4 N 1

Convenios con objetos transversales a diferentes areas. Sl
Compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la informacién ~ SI

obtenida por EL/LA CONTRATISTA durante la prestacion del servicio, cuando a ello
hubiere lugar.

212, IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la
siguiente Tabla.

93
Servicios Politicos y de
Asuntos Civicos

Desarrolio y
Servicios
Sociales

Servicios Comunitarios y
sociales

Desarrollo y
Servicios Sociales

Desarrollo y
93141500 Servicios Sociales
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
LA SOPORTAN

3.6. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto, los compromisos del convenio y la naturaleza juridica FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL la modalidad de
seleccion que resulta aplicable es CONTRATACION DIRECTA

3.7.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En razén del objeto a convenir y la naturaleza juridica de FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL se efectuara a través de CONTRATACION
DIRECTA. - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con la Constitucion Politica, Ley 489 de
1998, y Decreto 1082 de 2015 definen cuando aplicar esta modalidad, asi:

La Constitucion Politica de 1991 en sus Articulos 2, 113 y 209 establece que:

“Articulo 2°.- Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cuftural de fa Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

()

“Articulo 113°.- Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.” (Negrilla fuera de texto)

()

“Articulo 209°.- (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado {(...)."(Negrilla fuera de texto)

Mediante la Ley 489 de 1998, se expidieron disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de la
funcién administrativa, indicando en sus articulos 6, 14 y 95, lo siguiente:

“Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las

autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...)”. (Negrilla fuera de texto)
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“Articulo 14°.- Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuado en favor de entidades
descentralizadas o entidades territoriales debera acompaiiarse de la celebracion de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el
correspondiente convenio podra determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su
cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estaran sujetos tinicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios
o contratos entre entidades publicas o interadministrativos” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 95°. Asociacion entre entidades pdblicas- Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro (...)"(Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, consagra: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa”; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

‘ 4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

El andlisis de la situacion de salud de los colombianos es una tarea permanente del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cuyo propésito es el ajuste a las politicas, planes y programas para que garanticen el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, finalidad social esencial del Estado.

Dentro del ejercicio de las funciones propias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hace necesario
buscar un aliado estratégico para el fortalecimiento de los preparativos y capacidad de respuesta institucional
frente cumplimiento de los compromisos adquiridos en cumplimiento de la Ruta Metodoldgica que garantice la
incorporacion del Capitulo Etnico en el PDSP 2012-2021 y sea fundamento para el PDSP-2022-2031

Sabiendo que la contratacion actual es un Convenio Interadministrativos entre el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion

Social, se revisara el mercado con el fin de evidenciar posibles contrataciones que han realizado otras entidades
y ademas poder concluir que el proponente idéneo es el Fondo Mixto.

Para llevar a cabo este proceso se requiere de la organizacion institucional, presupuestal y administrativa, es
por ello que se busca que las diferentes entidades que las operan, cuenten con amplia experiencia en Proyectos
Sociales, que converjan alternativa de espacios autbnomos, consultivos, incluyentes, consultas previas con
comunidades vulnerables.

Para el desarrollo del presente proceso contractual, se identific principalmente un sector economico y de
oferentes a analizar, relacionado con las entidades publicas, mixtas u organizaciones que llevan a cabo la
elaboracion de proyectos sociales comunitarios en diferentes ambitos.
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4.1 ASPECTOS GENERALES.
4.1.1. Técnico.
4.1.1.1. Contexto Técnico de la necesidad especifica.

Debido a la necesidad de desarrollar conjuntamente la fase de la Consulta Previa, la protocolizacion y el
seguimiento dentro de la Ruta Metodoldgica para lograr incorporar el Capitulo Etnico de las comunidades
negras, afrocolombiana, raizales y Palanqueras al Plan Decenal de Salud Pblica 2012 — 2021 y lo cual también
servira de fundamento para lo concerniente al del PDSP-2022-2031, que este derrotero requiere y por su
naturaleza y derechos concebidos a estas poblaciones ser organizados para la obtencidn del resultado
esperado bajo el conocimiento y manejo de comunidades que por sus usos y costumbres.

Teniendo en se encuentra que las actividades y apoyo requerido tienen unas caracteristicas técnicas
especificas en donde se determinan la importancia de los espacios auténomos, propios que permitan que a
través de la consulta previa tomar decisiones y acuerdos que consientan incluir el uso de la medicina ancestral
dentro del Plan Decenal, por lo que los mencionadas actividades no pueden ser prestados por cualquier
proveedor sino, solamente por aquel que garantice la capacidad técnica, administrativa, logistica y usos y
costumbres de las comunidades, no dejando de lado, la reconocida idoneidad para garantizar y cumplir con la
necesidad evidenciada.

En Colombia segun el DANE, las actividades econdmicas de servicios sociales han obtenido un crecimiento
constante amparado en el importante incremento en el gasto de administracion pUblica, defensa, seguridad
social y educacién puablica.

Teniendo en cuenta la anterior clasificacion, la necesidad requerida se encuentra ubicada dentro del sector
Servicios sociales, comunales y personales, dentro de los cuales se encuentran los servicios sociales y de salud
de mercado.

4.,1.2. Anélisis Economico

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin animo de lucro”.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente describir algunos datos relevantes del aspecto macro-economico, y el
comportamiento en los Ultimos afios del sector de la administracion plblica en atencion a la modalidad de
contratacion propuesta para el presente convenio.

El andlisis del contexto macroeconémico de Colombia en el dltimo afio evidencia que, de conformidad con el
informe de marzo de 2020 presentado por la Junta Directiva al Banco de la Republica al Congreso de la
Republica, hace mencion que “Durante 2020 la actividad econémica mundial presentd un menor dinamismo en
relacion con afios anteriores, en medio de tensiones comerciales y politicas, y bajos niveles de inversion,
produccion industrial y comercio. En respuesta a la debilidad de la actividad real, los bancos centrales generaron
condiciones financieras mas amplias, lo cual contrarresté la contraccion en la demanda externa e incrementd
el apetito por riesgo por instrumentos emitidos por paises emergentes”
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A partir de las perspectivas economicas para el presente afo 'y el impacto que ha tenido la declaratoria de
emergencia sanitaria nacional a partir del COVID-19, es indispensable analizar el comportamiento de la
economia colombiana en lo que va del 2021. Por lo tanto, con el objetivo de comprender el contexto coyuntural
de la economia colombiana, es primordial tener claro el mismo, ya que son las cuentas que constituyen el
resumen de la informacion de coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de
estadisticas basicas en los principales agregados macroeconémicos, soportados en estandares internacionales
de medicién econdmica que los definen la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional
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En el segundo trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto en su serie original, crecié 17,6% respecto al mismo
periodo de 2020. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la
variacién anual)

* Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2021, el Producto Interno Bruto presenté un crecimiento 8,8%, respecto al mismo
periodo del afio anterior. Esta variacion se explica principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la
variacion anual)

* Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
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« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Para el mes de julio de 2021 el Indicador de Seguimiento a fa Economia - ISE, en su serie original, presenta un
crecimiento de 14,3%, respecto al mes de julio de 2020pr, cuando registré un decrecimiento de 9,2%.
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Para el mes de julio de 2021pr, en su serie original, las actividades primarias crecieron 1,3% y contribuyeron
con 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual del ISE; las actividades secundarias crecieron 13,8% y
contribuyeron con 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual del ISE; y las actividades terciarias crecieron
16,8% y contribuyeron con 11,8 puntos porcentuales, a la variacién anual del ISE.

En julio de 2020pr, las actividades primarias, secundarias y terciarias decrecieron 6,5%, 13,2% y 8,4%,
respectivamente, comparadas con el mes de julio de 2019p.
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Por primera vez desde el inicio de la pandemia, en el primer trimestre las exportaciones reales contribuyeron
de manera importante a la recuperacion trimestral de la actividad econémica. Sin embargo, sus niveles
continuaron por debajo de los registros prepandemia. En el primer trimestre, la variacion anual de este
componente (-8,9%) representd una mejora significativa frente a las caidas de los trimestres anteriores, todas
superiores al 20% (en términos absolutos). El buen desempefio de las exportaciones durante este periodo
estuvo explicado, sobre todo, por las ventas de café, ferroniquel (favorecido por una muy baja base de
comparacion), algunos bienes manufacturados y servicios. Por su parte, las importaciones registraron un
retroceso anual (-4,9%) bastante menos acentuado que el de trimestres anteriores, a lo que contribuyeron las
compras de bienes de capital y algunas materias primas, principalmente.

Dada la pertinencia de analizar el sector de la economia en el cual la entidad realizara el convenio, corresponde
al sector de la administracion publica, defensa, educacion y salud. De este modo, teniendo en cuenta el informe
técnico correspondiente al primer trimestre del 2021 por parte del DANE, se identifica que en el primer trimestre
de 2021pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:
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El rezago en esta rama de la actividad esta explicado por el impacto que tuvo la declaratoria de la emergencia
sanitaria a nivel nacional sobre el covid-19, lo cual es evidente que el tnico subsector que marco una senda
positiva durante el trimestre fueron las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. Por
lo tanto, es importante generar dinamismo en el subsector de actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales, con el fin de impulsar la recuperacion de este sector en la economia colombiana, por medio
del presente convenio interadministrativo que permite generar activacion desde el sector publico.
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En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de la actividad de administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crecio 5,9%, respecto al mismo periodo de 2020pr .

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad administracion publica y
defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crecié 2,9% en su serie corregida de efecto estacional y calendario.

Macro sector y Sector al cual pertenece el Convenios Interadministrativos:

Perspectivas generales del Mercado.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los
problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la

sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econdmico.
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Las entidades sin animo de lucro y las entidades publicas se caracterizan por prestar servicios sociales sin
esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan
comercializarse en mercados secundarios, piblicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran
presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando
mas servicios a la comunidad. Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin contrapartida.

Fondos Mixtos:

Entre lo publico y privado. Los Fondos Mixtos en Colombia son una estrategia de descentralizacion y
financiacion relacionados con actividades sociales, culturales , y de otra indole, se clasificaran como entidades
descentralizadas indirectas conforme al nivel al que correspondan, debido a que dependen de las transferencias
de la respectiva entidad de gobierno

La figura de los Fondos Mixtos en los Departamentos y Municipios en Colombia, pertenecen a la Rama
Ejecutiva, por tanto son entidades publicas atendiendo al concepto de descentralizacion indirecta, una de sus
caracteristicas, es que son entidades sin animo de lucro de caracter mixto, creadas con aportes plblicos y
privados, por tanto son consideradas con un régimen especial, o que indica que toda relacion con el Fondo se
rige por su manual de contratacion interno y de acuerdo con los principios generales de la Funcion
Administrativa.

En concordancia con nuestra Constitucion Politica que en su articulo segundo dispone lo siguiente “son fines
esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion” (Const., 1991, art. 2)

Es mas, dichas entidades por manejar bienes y recursos publicos, cumplir funciones pablicas y constituir formas
de la descentralizacion por servicios, pueden considerarse partes agregadas o vinculadas a la estructura
principal de la administracién.

En cumplimiento de la normativa inicialmente se crearon 32 fondos en el pais que de la mano de las

administraciones departamentales se constituyeron como puentes entre los recursos de la Nacion, los dineros
departamentales, distritales y municipales y los aportes del sector privado.
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1.2. REGULATORIO
Bloque Constitucional

La Corte Constitucional, en el afio 1999, al integrar al bloque de constitucionalidad los Convenios de la OIT,
también le dio caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento a las recomendaciones que emite el Comité de
Libertad Sindical como 6rgano de control de la OIT. Como parte sustantiva de la Constitucién Politica Nacional,
se encuentra el llamado bloque constitucionalidad, conformado para el caso de los derechos de los pueblos
étnicamente diferenciados por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991,
y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas

De conformidad con la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de
constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion. judiciales y mecanismos de participacion para que las comunidades y sus
miembros individualmente considerados sean restablecidos en sus derechos de conformidad con la
Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de constitucionalidad, las
leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales acerca de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion, respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos ancestrales y
culturales propios, asi como sus derechos en tanto victimas.

Los fundamentos del trato preferente que el Estado debe prodigarle a los afrocolombianos y a las comunidades
que integran en aras de la proteccion de su identidad étnica diferenciada deben buscarse, como se dijo antes,
en los distintos postulados constitucionales que proclaman a Colombia como un Estado Social de Derecho
participativo y pluralista que reconoce su diversidad étnica y cultural y la igualdad y dignidad de todas sus
culturas, en los tratados de derechos humanos que han sido incorporados al ordenamiento interno con jerarquia
de normas constitucionales, como el Convenio 169 de la OIT, y en los demas instrumentos internacionales que,
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sin contar con esa fuerza normativa, operan como criterio de interpretacion del contenido y alcance de los
derechos fundamentales reconocidos a las minorias étnicas.

Linea Jurisprudencial

La primera aproximacion al debate sobre la titularidad de los derechos fundamentales de los afrocolombianos
y a las categorias conceptuales (raza, etnia, cultura, territorio) con las que se ha vinculado su condicion de
sujetos de especial proteccion constitucional

Es profusa la jurisprudencia constitucional que ha revisado asuntos sobre la materia. En efecto, son varios los
fallos que en sede de control de constitucionalidad y de tutela se han referido a la nocion de comunidad negra
- tanto en el @mbito de la Ley 70 de 1993 como en el de la expresion pueblo tribal que ided la OIT- a los
elementos que configuran la diversidad de estas colectividades y a los distintos factores a partir de los cuales
podria validarse o descartarse la identidad afrocolombiana de cierto grupo o individuo.

Sentencia T-422 de 1996. La providencia, de hecho, fue la primera en identificar a la poblacion negra del
pais como destinataria de un trato preferente, que asoci a dos fines concretos: al de compensarla por
décadas de abandono institucional, discriminacion y aislamiento y al de defender su supervivencia como
grupo étnico cultural. Frente al asunto que aca se revisa, tiene una importancia adicional, en la medida en
que dio cuenta de la posibilidad de que un acto de discriminacién racial lesione al mismo tiempo los
derechos singulares de un afrocolombiano y los de la comunidad que integra.

- La sentencia C-169 de 2001, que examind la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria que
reglamenté el articulo 176 de la Carta Politica, retomo la discusion desde una nueva perspectiva: la del
alcance del término “tribal” contemplado en el Convenio 169 de la OIT. El fallo indicé que el término
comprende a aquellos grupos sociales que reunen los requisitos exigidos por el instrumento internacional:
rasgos culturales y sociales compartidos (elemento objetivo) y una conciencia de identidad grupal que
haga que sus integrantes se asuman miembros de una comunidad (elemento subjetivo). Como las
comunidades negras, tal y como fueron definidas por la Ley 70 de 1993, retinen ambos elementos, decidio
que era posible considerarlas un pueblo tribal, en los términos del Convenio 169

- Sentencia T-422 de 1996: La Sala se referira a algunos de ellos mas adelante. En lo que respecta a la
sentencia C-169, destacard, finalmente, que asocio el reconocimiento de las comunidades negras como
titulares de derechos fundamentales, a “su status en tanto grupo étnico, portador de una identidad propia
que es digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus integrantes”, reiterando, asi, la
regla de decision

- La sentencia T-955 de 2003, por su parte, marcé un hito en la jurisprudencia constitucional relativa a la
identidad étnica afro, por ser el primer fallo que ampard los derechos étnicos de una comunidad negra],
en concreto, los derechos a la diversidad e integridad étnica y cultural, a la propiedad colectiva, a la
participacion y a la subsistencia de las comunidades negras. En esta ocasién, la Corte sostuvo que el
Convenio 169 y las disposiciones constitucionales que protegen a los pueblos indigenas y tribales
reivindican con claridad “el derecho de las comunidades afrocolombianas a ser tenidas como pueblos,
atendiendo las condiciones sociales, culturales y econémicas que las distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional”.

- Lasentencia T-375 de 2006, advirti6 que vincular la proteccion de la comunidad negra de manera exclusiva
y excluyente a su color de piel es discriminatorio, porque la proteccién de los derechos derivados de la
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pertenencia a una comunidad étnica no tiene que ver con la raza, sino con la acreditacion de unas
caracteristicas culturales que expresen una cosmovisién particular

- Lasentencia T-586 de 2007, por su parte, abordd el caso objeto de revision desde la optica de las acciones
afirmativas que puede implementar el Estado para hacer efectivos derechos fundamentales de los
integrantes de las comunidades negras, como la educacion. El fallo ratificé que la nocion de comunidad
negra trasciende del concepto de territorio, pero, retomando los parametros de la sentencia

- La Sentencia C-864 de 2008 fue la primera en sefalar, explicitamente, que cualquier colectividad que
cumpla con los elementos objetivo y subjetivo del Convenio 169 de la OIT puede ser considerada como
comunidad negra, aunque no se encuentre ubicada en las zonas rurales riberefias del Pacifico
colombiano. Con base en esa hipétesis, califico a las comunidades negras de la Cuenca del Pacifico, a
las de otras zonas del pais con similares condiciones y a las comunidades raizales del Archipiélago de
San Andrés y Providencia como sujetos de especial proteccion constitucional que tienen derecho a contar
con servicios de salud adecuados, organizados y prestados a nivel comunitario bajo su propia
responsabilidad y control, segln lo previsto en el instrumento internacional.

- El Auto 005 de 2009, proferido en el marco del estado de cosas institucional declarado por la sentencia T-
025 de 2004, constatd que los individuos y las comunidades afrocolombianos en situacion de
desplazamiento y confinamiento no estaban recibiendo un trato acorde con su status de sujetos de
especial proteccion constitucional. Por eso, declaré que sus derechos fundamentales estaban siendo
masiva y continuamente desconocidos y le exigié al Estado adoptar acciones concretas para superar tal
situacion. La providencia se apoy6 en los reiterados pronunciamientos que hasta ese momento habian
reconocido a las comunidades afrocolombianas como titulares de derechos fundamentales a la propiedad
colectiva; al uso, administracion y conservacion de sus recursos naturales y a la consulta previa, y en las
circunstancias facticas que los voceros de las comunidades y algunas organizaciones de derechos
humanos relataron durante el proceso de seguimiento de la sentencia T-025 de 2004. Eso explica que se
haya convertido en un punto de referencia sobre las obligaciones internacionales y los postulados
constitucionales que sustentan la proteccion reforzada de los afrocolombianos y sus comunidades.

- La sentencia T-909 de 2009, sentencia T-745 de 2010 en ese sentido aclard dos cosas: primero, que
todos los miembros de las colectividades étnicamente diferenciadas pueden reclamar la observancia de
los intereses que detenta su comunidad como sujeto de derechos. Segundo, que las organizaciones que
agrupan a dichos individuos también estan legitimadas para el efecto y, en concreto, para exigir la
proteccion de sus derechos fundamentales, porque: i) las circunstancias a las que histéricamente han sido
sometidos estos grupos poblacionales justifican que las condiciones para el acceso a sus derechos se
flexibilicen; ii) las autoridades deben propender por la conservacion de las poblaciones indigenas y tribales
y, finalmente, iii) porque no es aceptable que el juez constitucional dificulte la concrecion de los derechos
fundamentales imponiendo exigencias procedimentales.

- La sentencia T-680 de 2012 En esa ocasion, la Corte analizo el tratamiento especial que la Constitucion
les ha prodigado a las comunidades negras, se refiri6 al contenido de sus derechos y a los lineamientos
establecidos por esta corporacion al protegerlos en casos concretos. Asi, tras revisar los precedentes que
han amparado los derechos a la subsistencia, a la identidad étnica, integridad, a la consulta previa y a la
propiedad colectiva de los grupos étnicos, tanto indigenas como afrodescendientes, y confrontarlos con el
material probatorio allegado al plenario], el fallo determiné que los accionantes cumplian los elementos
objetivo y subjetivo que “caracterizan a los grupos diversos de la llamada sociedad predominante” y ordend
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resolver de fondo su peticion de titulacion colectiva, para garantizar los derechos fundamentales que se
les vulneraron por cuenta de dicha omision.

- La Sentencia T-047 de 2011: En ese sentido, advirtio: “si los tutelantes reivindican nuevamente su derecho
a ser reconocidos como miembros de una comunidad étnica socio culturalmente diversa, no se les pueden
negar los derechos de los que es titular toda persona con esos atributos constitucionales, con fundamento
en los argumentos aqui presentados para oponerse a esa reclamacion”.

- Sentencia T-576/14 orden6 al Ministerio del Interior adelantar un proceso de consulta con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais para definir las pautas de integracion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter general que sean
susceptibles de afectarlas directamente. Asi mismo, el Ministerio del Interior divulgo en su pagina de
internet y en los medios masivos de comunicacion del pais, la propuesta de protocolo de consulta previa,
libre e informada y vinculante para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
de areas rurales y urbanas, aprobada en el marco del Primer Congreso Nacional Autonomo del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, celebrado en la ciudad de Quibdé - Choco, entre el 23 y el
27 de agosto del 2013, y la cual debia utilizarse como punto de referencia del proceso de consulta antes
citado.

Leyes aplicables

- LaLey 99 de 1993, que consagra el derecho de las comunidades negras a ser consultadas sobre las
decisiones concernientes a la explotacion de los recursos naturales de sus territorios,

- Ley 649 de 2001, relativa a las circunscripciones especiales de los grupos étnicos en la Camara de
Representantes y las disposiciones constitucionales y legales que aluden de forma genérica a los
grupos étnicos como destinatarios de un trato especial asociado a su identidad diversa complementan
el marco juridico de proteccion de las comunidades negras y de sus integrantes.

- La Ley 725 de 2001, que estableci6 que cada 21 de mayo se celebraria el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad para homenajear la abolicion de la esclavitud en Colombia, fue otra de las
disposiciones que reconocié de forma explicita la deuda histérica que tiene el pais con la poblacion
afrocolombiana.

- Ley Antidiscriminacion (Ley 1482 de 2011) la que contemplé medidas puntuales de proteccion frente
a actos discriminatorios por motivos de raza.".

- Decreto 1372 de 2018 regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de carécter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones

- Articulo 2.5.1.4.1. Objeto. Regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas
y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y urbanas del pais, como una institucion
representativa, legitima y operativa

- Articulo 2.5.1.4.5. Etapas del proceso de consulta previa. El proceso de consulta previa de medidas
legislativas y administrativas de caracter general susceptibles de afectar directamente a dichas
comunidades, se desarrollara mediante las siguientes etapas: 1. Pre consulta: En esta etapa se
concretard la ruta metodoldgica, las actividades, costos técnicos, operativos, logisticos y los
cronogramas de los procesos de consulta previa. 2. Consulta Previa: En esta etapa se abordara el
estudio del proyecto de medidas legislativas o administrativas de carécter general, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas, en el marco del
Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional. 3. Protocolizacién: En esta etapa se
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suscribiran los acuerdos y los puntos de desacuerdos respecto a los proyectos de medidas legislativas
o administrativas de caracter general. 4. Seguimiento: En esta etapa se verificara y evaluara el
cumplimiento de los acuerdos que surjan de los diferentes procesos de consulta previa de medidas
legislativas y administrativas de caracter general que afecten directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras.

- Paragrafo. En todo caso, la protocolizacion de las medidas legislativas y administrativas susceptibles
de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se hara
en sesion plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa.

- Articulo 2.5.1.4.11. Comisiones. Para garantizar la operatividad del Espacio Nacional de Consulta
Previa y dar cabal cumplimiento a las funciones asignadas, se conformaran siete (7) comisiones
permanentes de irabajo

- Comision de proteccion social, salud, ICBF, mujer, género y generaciones

- Paragrafo 1. Las comisiones conoceran, estudiaran y recomendaran a la plenaria sobre los temas que
le competen.

- Articulo 2.5.1.4.12. Financiacién del proceso de consulta previa. El 6rgano o entidad interesado en el
tramite y aprobacion de una medida administrativa y legislativa asumiré los costos derivados del
desarrollo de! proceso de consulta previa. Cuando una norma de la misma naturaleza sea objeto de
iniciativa popular, el costo sera asumido por el érgano o la entidad competente. Lo anterior estara
sujeto a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo

- Articulo 2.5.1.4.13. Articulacion con el nivel territorial. El Gobierno Nacional gestionaré lo pertinente a
fin de promover las consultas previas de medidas que afecten directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el nivel territorial, a instancias de los delegados del
respectivo ente territorial, que integran el Espacio Nacional de Consulta.”

- Ley 1438 de 2011 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud

- Resolucion 1841 de 2013, por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP - 2012 —
2021

- Resolucién 2604 de 2019 de la etapa de Consulta Previa

Aspectos Relevantes en la ejecucion del Convenio
Autonomia de las comunidades:

En ese contexto, en T-546-2014 la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional reiter6 la regla
jurisprudencial que impide vincular la identidad indigena o afrocolombiana a lo que sobre el particular certifique
una entidad estatal. Ninguna autoridad pGblica, ni siquiera el juez constitucional, puede definir si un sujeto hace
parte 0 no de una minoria étnica, pues son estas comunidades las Unicas que pueden fijar tales criterios de
pertenencia, en ejercicio de su autonomia. Por eso, en este tipo de debates, no es posible exigir pruebas
distintas a la compatibilidad entre los atributos de una persona y los criterios que la comunidad haya establecido
en ejercicio de su autogobierno.

Raza, etnia, identidad. Los debates actuales.

- El derecho a la participaciéon de los grupos étnicos minoritarios. La consulta previa de las medidas
legislativas y administrativas de caracter general que puedan afectarlos directamente.
- Elderecho a la consulta previa en el Convenio 169 de 1989 y en la jurisprudencia interamericana. Su papel

en la concrecion de los derechos a la participacion, a la subsistencia y a la autonomia de las minorias
étnicas.
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- Autonomia de sus decisiones: Tras las deliberaciones correspondientes, la Conferencia General de la OIT
decidio que debian ser los grupos étnicos, y no la sociedad mayoritaria, quienes determinaran qué medidas
resultaban mas convenientes para su desarrolio social, econémico y cultural. La aceptacion de la
importancia de asegurar que fueran ellos quienes decidieran de forma libre y autonoma sobre sus propios
asuntos e intereses marco la aprobacion del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, en 1989.

Responsabilidad del Estado frente a las minorias

La primera mencion explicita que hace el Convenio 169 acerca de la responsabilidad de los Estados signatarios
frente a la garantia del derecho a la participacion de las minorias étnicas se encuentra en su articulo 2°, que
les impone a los gobiernos el deber de desarrollar, “con la participacion de los pueblos interesados”, una accion
coordinada y sistematica orientada a proteger sus derechos y a garantizar el respeto de su integridad.

La norma indica que dicho deber involucra la adopcion de medidas encaminadas a i) asegurar que los miembros
de los pueblos indigenas y tribales gocen de los derechos y oportunidades que la legislacion laboral les otorga
al resto de la poblacion, ii) a eliminar las diferencias socioeconémicas que pudieran existir entre ellos y los
demas miembros de la comunidad nacional y iii) a promover la efectividad de sus derechos sociales,
economicos y culturales; todo esto, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e
instituciones.

Despues, el articulo 4° consagra la obligacion de adoptar “las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados’, aclarando que las mismas no podran ser contrarias a los deseos expresados libremente
por estos pueblos.

4.3. Ambos articulos supeditan el examen de las controversias relativas a la proteccion del derecho a la
participacion de las minorias étnicas a una primera regla: aquella que reconoce su derecho a pronunciarse
sobre las medidas que las afecten, aun cuando las mismas propendan por la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, en los términos previstos en el Convenio.

Tal es el sentido de las disposiciones que comprometen a los gobiemos a establecer los medios para que los
pueblos interesados puedan participar libremente en la adopcidn de decisiones, instituciones electivas y
organismos responsables de politicas y programas que les conciernan -por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion y a todos los niveles- y a asegurar el pleno desarrollo de sus iniciativas e
instituciones, proporcionando los recursos necesarios para ese fin, cuando corresponda. También, el de
aquellas que reconocen que los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a decidir sus prioridades frente al
proceso de desarrollo, “en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera’; a controlar su propio desarrollo econémico,
social y cultural y a participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

De lo que se trata, en suma, es de garantizar que los pueblos indigenas y tribales cuenten con la oportunidad
de pronunciarse sobre aquellos proyectos o decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su
propio proceso de desarrolio o impactar, de cualquier manera, en sus costumbres, tradiciones e instituciones.
La conviccidn sobre la forma en que esa garantia de participacion materializa otros derechos fundamentales de
esas comunidades, como su autonomia y su subsistencia, es el punto de partida del deber de consulta que el
Convenio 169 les impuso a sus Estados parte, con la intencién de sustituir el criterio integracionista que rigio
las relaciones entre los pueblos indigenas v tribales
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El ambito de aplicacion de la consulta previa.

Asi lo confirma el articulo 7° del Convenio, que les impuso a los Estados signatarios el deber de asegurar que
los pueblos interesados participen en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo que sean “susceptibles de afectarles directamente”. El criterio de afectacion directa se erige, de esa
manera, en el factor clave para determinar qué tipo de medidas o proyectos deben consultarse con los pueblos
indigenas y tribales.

El documento advirtié que el deber de celebrar consultas se activa siempre que una decision del Estado pueda
afectar a los pueblos interesados en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad, lo cual puede
ocurrir cuando la respectiva decision se relaciona con los intereses o las condiciones especificas de estas
comunidades diversas, incluso, si la decision tiene efectos mas amplios, como pasa con ciertas leyes.

¢ Quiénes deben ser consultados?
- Laconsulta debe llevarse a cabo a través de procedimientos apropiados.

Los 6rganos de control y de promocion del Convenio 169 han calificado como procedimientos adecuados
aquellos que garantizan la plena participacion de las partes que intervienen en las consultas y que
propenden porque se llegue a un acuerdo o a que se obtenga el consentimiento de las comunidades sobre
las medidas consultadas.

No existe, por lo tanto, un procedimiento Unico para que las consultas se lleven a cabo. La idea es que se
determine, en cada caso, qué tipo de escenario seria el mas propicio para abordar el tema, para confrontar
las posiciones de los participantes y para plantear las observaciones pertinentes, en unas condiciones que,
se repite, favorezcan el consenso.

Esto involucra, como minimo, que las comunidades puedan expresarse de forma libre y que se brinde la
informacion suficiente para llegar a un entendimiento pleno sobre las cuestiones planteadas. La Comisién
de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha insistido, adicionalmente, en
la importancia de que se realice una evaluacion periédica del funcionamiento de los mecanismos de
consulta, con la participacién de los pueblos interesados, para optimizar su eficacia.

En relacion con dicho requisito, los 6rganos de control y vigilancia de la OIT han precisado, primero, que
el Convenio 169 no impone un modelo especifico de instituciones representativas. Lo importante, han
dicho, es que estas sean el fruto de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas o tribales, seglin
corresponda. Como punto adicional, han resaltado la manera en que las caracteristicas del pais, las
especificidades de la comunidad respectiva y el tema y el alcance de la consulta pueden contribuir a
identificar a esas instituciones representativas en cada caso. También es importante considerar que esas
instituciones pueden ser representativas de una Gnica comunidad, o de varias, a nivel regional o nacional.

Lo relevante, en este punto, es que las consultas se desarrollen en un clima de confianza mutua y que
sean coherentes con las tradiciones culturales y sociales de los pueblos interesados. La consulta, han dicho
los 6rganos de control del Convenio, conllevan el establecimiento de un dialogo intercultural, lo cual implica,
como minimo, que los gobiernos reconozcan a las autoridades representativas de los pueblos indigenas o
tribales y que les brinden toda la informacion pertinente sobre la medida o el proyecto objeto de consuilta.
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También es necesario que se eviten los retrasos injustificados, propiciar negociaciones genuinas y

constructivas y cumplir con los acuerdos pactados.

Las consultas deben llevarse a cabo de buena fe y de una manera adecuada a las circunstancias

La consulta, han dicho los 6rganos de control del Convenio, conllevan el establecimiento de un dialogo
intercultural, lo cual implica, como minimo, que los gobiernos reconozcan a las autoridades
representativas de los pueblos indigenas o tribales y que les brinden toda la informacion pertinente

sobre la medida o el proyecto objeto de consulta. También es necesario

que se eviten los retrasos

injustificados, propiciar negociaciones genuinas y constructivas y cumplir con los acuerdos pactados.

El consentimiento previo, libre e informado

a través de procedimientos que generen las condiciones propicias para llegar a un acuerdo o para
obtener el consentimiento de las comunidades sobre las medidas propuestas.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Este apartado tiene como finalidad identificar la demanda efectuada para realizar actividades conjuntas entre
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de igual manera presentar procesos similares al objeto contractual

realizados por parte de otras entidades del Estado.

Modalidades de contratacién, valor y numero de contratos adjudicados en SECOP |

entre 2017 a septiembre de 2021
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Para realizar el anlisis de la demanda el Ministerio de Salud y Proteccién Social buscd en la base de datos
disponible de contratos en Datos Abiertos para SECOP Ii. Seguido a esto se realizo el filtro por proveedor
buscando los contratos y convenios que han sido ejecutados por esta naturaleza.

A la base resultante se le eliminaron los contratos que tenian como objeto contratacion que no son relacionadas.
Obteniendo asi contratos que se relacionen con la prestacion de los servicios de organizacion de consultas
previas o espacios autdnomos y demas componentes inherentes al objeto.

Andlisis de SECOP Il

El Ministerio, para realizar el analisis de la demanda, revisé la informacion disponible en el portal Datos Abiertos
para SECOP Il en la seccion de Contratos. Del total de la base de proveedores, se realiz6 un filtro por codigo
principal 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales. se realiz6 filtro por fecha de adjudicacion entre a septiembre
de 2021, y adjudicado “SI". El total de contratos encontrados con estas caracteristicas fue de 274.

Es importante tener en cuenta que en esta base de datos puede haber contrataciones de otros servicios que
sean complementarios o sustitutos del servicio de apoyo para consolidacion, anélisis de la informacion de las
encuestas realizadas por ejemplo contratar directamente profesionales para apoyar la consulta previa que se
requiere para incorporar el capitulo étnico para el Plan Decenal de Salud Publico, encontrando lo siguiente:

Entidad Contratacidn régimen | Total Cuentade
especial Valor Total
Adjudicacion
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA 20| S 10.264.030.207

ALCALDIA DISTRITO DE RIOHACHA

22

$  5368.577.132

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

115

$ 13.181.358.946

GOBERNACION DE CALDAS

1

$ 21.432.066.488

MUNICIPIO DE ENVIGADO

25

S 11.356.122.375

MUNICIPIO DE MEDELLIN

12

$ 183.957.955.462

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCI 21| S 82.577.250.564
Secretaria Distrital de Integracion Social - Oficial 44| § 8.856.952.140
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS 9| § 21.301.397.847
total 274| $ 358.295.711.161

Lo anterior se observa en la siguiente relacion de convenios y contratos donde se incluye el valor de los mismos

y los objetos:

, . Departamento y
N:mi:;:e ;:g:eii Estado Entidad Objeto mupicip!g de Cuantia
ejecucion
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
Contratacién Unidad para |y financieros para la construccion del
Directa (Ley la atencion y | modelo conceptual del proyecto "MAPA Boaota DC.:
1231-2018 1150 de Liquidado | reparacion DE VICTIMIZACION" en el marco del BogotéDC | $373.652.006,00
2007) integral a las | Acuerdo Final parala Pazylaley 1448 de g "
victimas 2011 los Decretos Ley 4633, 4634, 4635
de 2011 y Decretos Reglamentarios.
Ministerio Del | E! CONTRATISTA se obliga con el ) .
;3;(1) s Sg:\ffn‘fs V| Teminado | Interior Ministerio del Interior a desarrollar un E°9°{‘?DCD'C" $509.972.272,00
(Mininterior) espacio de participacion en el marco de los ogota b.L.
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, . Departamento y
Namero de Tipo de . . . .
proceso proceso Estado Entidad Objeto municipio de Cuantia
ejecucion
con mas de Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS)
dos partes al 2030 para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
con enfoque étnico y territorial, como forma
de generar  oportunidades de
emprendimiento, formalizacion de
actividades econémicas, y fortalecimiento
del tejido empresarial en sus territorios"
B Convenio de asociacion para desarrollar
?éori\rt;zt:cuon Alcaldia actividades  que  confribuyan  al
4600075029 esg ecial (con Terminado Medellin fortalecimiento empresarial bajo el enfoque | Medellin $3.716.590.327
fefrtas de la estrategia clister y procesos de
0 formalizacion empresarial’
Aunar esfuerzos para fomentar el turismo
Instituto en el municipio de Bucaramanga, a través
Municipal de de una exhibicién de orquideas, flores vy
Convenio de : plantas de jardin, denominada "fiesta del 5
001-2018 Asociacion (Giminago ?S:}g;?o dg jardin", a desarroffarse en el marco de Ia Bucaramanga 3411680000
Bucaramanaa feria bonita de Bucaramanga 2018, en
g cumplimiento de los cometidos y funciones
que a estas les asigna la ley"
cuyo  objeto fue:  “Impulsar la
modernizacion del tejido empresarial, el
Convenio de fortalecimiento  de  sus  vinculos
" . productivos, comerciales y tecnoldgicos ,
4800000737 | SOB00CN | porinagy | HOAGR 9 | dentro de os sectores estratégicos del | Moo 2.534.528.200
Yr, sistencl desarrollo regional con miras al mercado
Sica nacional e internacional de las Pymes y de
las microempresas de Medellin y el Valle
de Aburra
Convenios realizados por Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, El Desarrollo Integral y La
Gestion Social
La relacion de los contratos y convenios suscritos por el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL y que dan cuenta de la experiencia
ejecutada en donde se encuentran algunos objetos de contratos o convenios similares a lo requerido por el
Ministerio, fueron objeto de verificacion tanto en las certificaciones aportadas y suscritas por los consejos
comunitarios, y las entidades estatales, asi mismo se verifico la Plataforma SECOP Il y de los cuales se detallan
a continuacion.
CONVENIO SUSCRITO OBJETO VALOR TOTAL DEL

CONVENIO
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CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO118

Secretaria De La
Mujer

Fondo Mixto Para La Promocién Del
Deporte El Desarrollo Integral Y La
Gestion Social Aunar Esfuerzos
Técnicos,  Administrativos Y
Financieros Para La Ejecucion Del
Proyecto Denominado "Divulgacion
De La Labor En El Territorio Y La
Legislacion Que Protege Los
Derechos De Las Mujeres Del Valle
Del Cauca" En El Marco De La
Celebracién Del Galardén De La
Muijer Vallecaucana

270.000.000,00

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  NO
040,12,02,21,003

Inciva

Aunar  Esfuerzos  Técnicos,
Administrativos Y Financieros Para
Realizar Actividades Encaminadas
Al Cumplimiento De Las Metas
Establecidas En El Proyecto
Denominado  _Aplicaciéon  De
Acciones De Educacion Ambiental
Dentro Del Programa De Gestores
Ambientales 2021-2023 Valle Del
Cauca . Mediante Actividades De
Logistica , Estrategias De
Promocién , Imagen Y Liderazgo
Del Proyecto El Cual Esta Siendo
Ejecutado Por Inciva

500.000.000,00

CONVENIO
INETRADMINISTRATIVO  NO.
1.04.13.03.-0022 - 2021 CASA
DEL VALLE

Gobemacion Valle
Del Cauca

Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos Y Financieros Para
Realizar La Estrategias Sobre La
Cultura, El Turismo Y La Identidad
Del Departamento Del Valle Del
Cauca En Desarrolio Del Proyecto
Denominado "Fortalecimiento A La
Difusion Cultural , Turistica Y De
Identidad Del Valle Del Cauca A
Nivel Regional Y Nacional

248.837.978,00

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO  NO
4132.010.26.1.420-2021

Alcaldia Santiago
De Cali

Prestar Los Servicios Como
Operador Logistico Para Fortalecer
Los Procesos Administrativos Y La
Capacidad Institucional De Gestion
Publica, Planeacién Municipal De
Cali

1.816.000.000,00

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  No.
040.12.02.20.002 DE 16 DE

Inciva

“Aunar  Esfuerzos  Técnicos,
Administrativos Y Financieros Para
Realizar Estrategias De Promocién

606.000.000,00

SEPTIEMBRE DE 2020 Sobre La Identidad, Imagen Y
Liderazgo Del Iniciativa A Nivel
Nacional”
Pégina 53 de 70 Fecha de version: 09 de enero de 2020




GESTION DE CONTRATACION GCOF30
Estudios Previos

Contratacion directa — Convenios 02
Interadministrativos
CONVENIO Secretarig De | Aunar Esfuerzos, Recursos | $ 106.050.000,00
INTERADMINISTRATIVO Asuntos Etnicos Econémicos Y Técnicos Entre El
1.260-29.2-0118 Departamento Del Valle Del Cauca

— Secretaria De Asuntos Etnicos Y
El Fondo Mixto Para La Promocion
Del Deporte Y La Gestién Social,
Para Colaborar Con El Desarrollo
De La Comision Consultiva

Departamental De Las
Comunidades Negras,
Capacitandolos En  Aspectos
Administrativos, Normativos,

Jurisprudenciales 'Y Formulacién
De Proyectos Con El Fin De
Desarrollar El Proyecto
Denominado  “Generacion  De
Espacios De Participacién,
Formacién Y Ejercicio De Los
Derechos Etnicos, Las Politicas
Pablicas  Dirigidas A Las
Comunidades Narp.

INCLUSION PARA LAS | Gobernacion Del | Prestacion De Servicios Para La | $ 250.000.000,00
MUJERES CV - 1250-592-214 | Valle Del Cauca Ejecucion Del Proyecto
Denominado "Fortalecimiento

Promocion De Espacios De
Inclusion Social Para Las Mujeres,
Valle Del Cauca”

Las anteriores contrataciones incluyeron actividades similares a las comprendidas dentro de la necesidad que
se pretende satisfacer con el presente convenio, como los espacios consultivos, y sobre todo generacion de
proyectos sociales para las comunidades.

Es importante mencionar que para el Ministerio de Salud y Proteccion Social esta sera la primera consulta
previa que se realice para la concertacion del Capitulo Etnico para ser incorporado al Plan Decenal de Salud
Publica, considerando que constituye la opcién mas favorable para la entidad.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la ejecucion del presente convenio, resulta primordial contar con la participacion de un asociado que
acredite el reconocimiento y aval de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para
que asista, acomparie, organizar las actividades dentro dl proceso de consulta previa, buscando la concertacion
a través de sus usos, costumbres tradiciones, sabiduria ancestral.

Por lo que con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con las comunidades negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais, para el desarrolio de los cometidos establecidos para culminar
con el capitulo étnico, en los espacios autbnomos se definié en el marco de su autonomia que la entidad
reconocida para ejecutar en conjunto con el MSPS las actividades del presente convenio es Fondo Mixto.

Por lo anterior, el area técnica solicitante encuentra justificado que el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION
DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL tiene ventajas comparativas para
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atender a la comunidad NARP, a través de diferentes estrategias que orientadas a desarrollar las aptitudes y
capacidades de la poblacién de los diferentes territorios donde se encuentra ubicadas dichas comunidades.

Se observa que con dicho Fondo se pueden cumplir los fines enmarcados para la construccion del Capitulo
Etnico para su incorporacion en el Plan Decenal y lo concerniente al de Plan de Desarrollo Nacional, utilizando
recursos presupuestales conjuntos para apoyar este tipo de entidades que logren demostrar su nivel de eficacia
y eficiencia.

Con el convenio a celebrar se pretende alcanzar los objetivos de politica a través de la union de esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y humanos con el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL.

| 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONVENIO

Para estimar el presupuesto del presente convenio y las actividades que lo componen, se tuvo en cuenta: los
usos, practicas, costumbres y territorio.

Los valores que hacen parte de la conformacion del presupuesto se realizaron de acuerdo a lo preceptuado en
el Articulo 2.5.1.4.12. del Decreto 1372 de 2018. Financiacion del proceso de consulta previa. El 6rgano o
entidad interesado en el framite y aprobacién de una medida administrativa y legislativa asumira los costos
derivados del desarrollo del proceso de consulta previa. Cuando una norma de la misma naturaleza sea objeto
de iniciativa popular, el costo sera asumido por el 6rgano o la entidad competente. Lo anterior estara sujeto a
las disponibilidades presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo

En cumplimiento de lo anterior los valores que conforman el valor fueron acordados en la reunién de donde se
concertd la ruta metodologica “Concertacion de la Ruta Metodoldgica para la construccion conjunta del Capitulo
Etnico de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Plan Decenal de Salud
Plblica 2012 — 2021 durante los dias del 22 al 27 de octubre de 2018 con la participacién del Ministerio del
Interior, la Comision 11l el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos.

Posteriormente y teniendo en cuenta la necesidad, oportunidad y conveniencia en la reunion de espacio
auténomo de ciudad de Medellin los dias 27 y 28 de junio de 2021, se revisaron, analizaron y discutieron los
ajustes y modificaciones acordados y aprobados en relacion a la matriz establecida en el punto 11 de lade la
ruta concebida inicialmente durante los dias 23 al 27 de octubre de 2018.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la concertacion de los valores fueron discriminados teniendo en
cuenta:

1. Censo Poblacional NARP de la concentracion de los consejos comunitarios por departamento (Raizales
del Archipiélago de San Andrés y Providencia, Palenqueros(as) de San Basilio, Negros(as), mulatos(as),
afrodescendientes, afrocolombianos(as).

2. Usos, practicas y costumbres de conformidad con el convenio 169 de 1989 de la OIT art 810 los cuales
reconocen las culturas tradiciones, y circunstancias especiales de los pueblos indigenas, comunidades

negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, convenio que fue ratificado por la Constitucion Politica d
de Colombia Ley 21 de 1991.
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3. Condiciones del Territorio (residen en cabeceras, municipales. En el caso de poblacién raizal y hablaban
su lengua nativa) palenquera, en centros poblados y area rural dispersa.
4. Esimportante mencionar que hoy se debe tener en cuenta sistemas de seguridad a los lideres comunales.

Teniendo en cuenta que los valores de la Ruta Metodolégica fueron acordados como se menciond
anteriormente los cuales fueron suministrados al conveniente para que a partir de alli se construyeran su
propuesta y sus aportes, estimacion de los costos estructurados por el conveniente basado en su experiencia
e idoneidad, teniendo en cuenta sus propios usos y costumbres

Ahora bien, con el proposito de calcular el valor del Convenio a celebrar y los rubros que lo componen, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS realiz6 el andlisis de la propuesta presentada por el FONDO
MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, en
atencion a los siguientes aspectos:

a. Alcance de las actividades.

b. Alcance del equipo de trabajo.

c. Espacios (reuniones, asambleas, mesas técnicas)

d. Documentos técnicos requeridos para el desarrollo del objeto del convenio partiendo de las especificaciones
del objeto de los presentes estudios previos y propuesta presentada por el Fondo Mixto

Dado lo expuesto, las variables que componen el valor del Convenio son por valores globales teniendo en
cuenta:

1. EQUIPO MINIMO
El componente comprende los honorarios del personal que conforma el equipo técnico,

Dentro de este componente del equipo minimo debe tenerse en cuenta lo relacionado con el
desplazamiento y logistica necesaria para el desarrolio de sus actividades

2. ESPACIOS COMUNITARIOS Y DELEGADOS
Asambleas, Reuniones Mesas Técnicas

Este rubro esta destinado para la generacion de espacios comunitarios de analisis y construccion colectiva,
asi como de socializacion y retroalimentacion de los procesos y lineas de trabajo definidas en cada uno de
los componentes, a saber: Gastos de fransporte y viajes de equipo, Gastos logisticos asambleas,
reuniones, mesas {écnicas

Reunién de Socializacion

30 asambleas departamentales

Inclusion de la Asamblea LGTBI

Cinco Meses Técnicas

33 reuniones departamentales

232 delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa para la protocolizacion.
g. Protocolizacién

S N

3. GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
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Este rubro incluye los gastos de desplazamiento que se derivan del traslado del equipo minimo, las
comunidades negras afrocolombianos, palenqueros y raizales y delegados de la comision tercera y los
demas que se requieran, con el objetivo de participar en reuniones y espacios de dialogo interculturales
para la revision de instrumentos, participacion e mesas de los diferentes actores de la organizacion y el
gobierno, para la proteccion de los sabedores ancestrales en el marco del componente de sabiduria
ancestral. Para la ejecucion de este rubro se debera hacer una programacion previa, y aprobada por el
Coordinador General del proyecto y los gastos deben ser soportados de conformidad con la normatividad
vigente dando cuenta de los desplazamientos realizados de acuerdo con la destinacion y especificaciones
técnicas definidas por el MSPS. Para efectos del transporte es necesario tener en cuenta los diferentes
medios de transporte e incluso el multimodal, y dado la dificultad y distancias entre los territorios.

4. GESTION DE LA INFORMACION
Incluye elementos tecnolégicos para la gestion andlisis, recoleccion, sistematizacion consolidacion.
5. ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION

Destinado a financiar el disefio e implementacién de un Plan de comunicaciones dirigida a la difusién y
socializacion de las actividades a desarrollar de la ruta metodoldgica en el marco de la concertacion de la
ruta metodologica donde se optimizan los canales propios comunitarios y las diferentes formas vy
modalidades de comunicacion institucionales, organizativas y comunitarias. Los costos estan estimados en
el marco de la ruta.

6. KITS PRIMEROS CUIDADOS

Linea presupuestal destinada a garantizar el Kit de primeros cuidados, con el fin de brindar primeros
auxilios desde un enfoque intercultural (medicina propia y medicina occidental) e incluye equipos basicos
de primeros auxilios interculturales.

7. PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD:

Suministrar los bienes para dar cumplimiento el Protocolo de bioseguridad, para efectos de las sesiones
actividades de reuniones presenciales virtuales o mixtas o los desplazamientos que se consideren
necesarios.

8. COSTOS OPERATIVOS

Obedecen a aquelios costos en los que incurrird EL FONDO MIXTO, que se requieren para garantizar la
ejecucion del convenio y corresponden a gastos de operatividad en sedes, bancarios, gastos legales,
administracion documental y alimentacion kit de hidratacion, para el suministro de alimentacion se deberé
tener en cuenta el suso y las costumbres de la comunidad NARP entre otros, cuya propuesta de ejecucion
debera ser presentada por EL FONDO MIXTO como parte integral del Plan de Inversion del convenio.
Dicha propuesta debe contemplar un Anexo de proyeccion financiera en la misma estructura del
presupuesto del convenio interadministrativo.

La ejecucion de todos los gastos del convenio, debera estar debidamente certificada por el Representante

Legal y Revisor Fiscal del FONDO MIXTO si hay lugar a ello, seglin corresponda, contar con los respectivos
soportes contables de conformidad con la normatividad vigente, ser reconocidos en la contabilidad,
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proporcionalmente con la destinacion de dichos bienes y servicios a la ejecucion del proyecto, garantizar
que la descripcion contable, dé cuenta de la destinacion especifica, y ser verificada por el Supervisor del

presente Convenio.

Presupuesto global por componente:

APORTE DEL MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

FASES

CONCEPTO

CANT, SUBTOTAL

ALISTAMIENTO

Socializaciodn, revisién y ajuste de plan operativo, cronograma y|
anexos técnicos definitivos.

1 S 249.515.000

Equipo Porfesional requerido y logistica

13 |3 238.822.000

CONSULTA PREVIA

Linea de accién 1: Garantizar el recurso humano y logistico para
culminar el desarrollo de las 27 asambleas Departamentales en el
marco de [a Ruta Metodolégica

28 S 1.820.000.000

Linea de accién 2: Garantizar el recurso humano y logistico para el
desarrollo de las mesas técnicas que permita organizar,
sistematizar y consolidar los resultados de las asambleas
Departamental, Distrital de Bogotd y las ya realizadas en los
Departamentos

5 S 100.000.000

Linea de accién 3: Garantizar el recurso humano y logistico para
revisar, ajustar y concertar el documento técnico consolidado con
la informacién de los resultados de las asambleas
departamentales y Distrital de Bogota

2 8 499.030.000

Linea 4: Garantizar el recurso humano vy logistico para realizar
(33) reuniones para la socializacién del capitulo de comunidades
NARP del plan decenal de salud. El ministerio de salud se
compromete a articular con los delegados de cada departamento
de la comisién |11 del ENCP y las entidades territoriales para la
socializacién, difusion y aplicacién vinculante del capitulo étnico
del plan decenal de salud ptblica

34 5 1.850.006.000

PROTOCOLIZACION

Linea de accién 5: Garantizar el recurso humano vy logistico para la
presentacién de los acuerdos ante el espacio nacional de Consulta
Previa

1 S 1.152.148.000

TOTAL APORTE DEL MINISTERIO

5.909.521.000
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APORTES DEL FONDO MIXTO

CONCEPTO CANT SUBTOTAL

DIRECCION PLANECION Equipo de Profesionales 4 $ 32.751.600,00
DIRECCION JURIDICA Equipo de Profesionales 4 $ 36.671.600,00
DIRECCION ADMINISTRATIVA Equipo de Profesionales 2 $ 14.937.160,00
DIRECCION FINANCIERA Equipo de Profesionales 4 $ 37.335.989,04
OTROS: EQUIPOS MATERIALES [EQUIPOS TECNICOS DE APOYO A LA MISION: desplazamientos, 1 $ 1.900.000.00

Y ELEMENTOS combustible para asistencia a comités y supervisidn T

EQUIPOS TECNICOS DE APOYO 2 $ 18.120.000,00

EQUIPOS TECNICOS Y SERVICIOS DE PLATAFORMA TECNOLOGICA 2 $ 100.000.000,00

TECNOLOGICOS

QTROS SERVCIOS DE APOYO 2 $ 53.760.000,00

SUBTOTAL $ 295.476.349,04
AJUSTE AL PESO 299,4

VALOR TOTAL APORTE FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION

SOCIA $ 295.476.050
TOTAL APORTE DEL MINISTERIO 5.909.521.000
APORTE POR PARTE DEL FONDO MIXTO 5%
Los aportes del fondo Mixto estardn en asistencia técnica del 5% del valor de los aportes del ministerio 295.476.050
TOTAL VALOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 6.204.997.050

Nota: Valor del aporte del Fondo Mixto: El aporte ofrecido a lo largo del desarrolio del convenio, en el periodo
comprendido a partir de la suscripcion del inicio y hasta la terminacion del convenio, asciende a la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CINCUENTA
PESOS M/CTE ($295.476.050,00), con la participacion y dedicacion del personal relacionado en el cuadro
anterior, asi:

1. Personal: Director Planeacion, Profesional de Apoyo a Planeacion, Profesional de Apoyo
Administrativo y Financiero en Planeacion, Supervisor, Directora Juridica, Profesional de Apoyo
Juridico, Asesora Juridica, Profesional juridico, Directora Administrativa, Auxiliar de archivo, Directora
Financiera, Asistente de Presupuesto, Asistente de Tesoreria, Contador. Los profesionales cuentan
con la experiencia en el manejo de proyectos de interés social.

2. Equipos Técnicos de apoyo: Servicios de plataforma Tecnoldgica, licencias, entre otros.

6.2. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor de este proceso encaminado a la realizacion de la consulta previa, fue concertado en con fundamento
en el Decreto 1372 de 2018 en especial el Articulo 2.5.1.4.12. Financiacion del proceso de consulta previa. El
drgano o entidad interesado en el tramite y aprobacion de una medida administrativa y legislativa asumira los
costos derivados del desarrollo del proceso de consulta previa. Cuando una norma de la misma naturaleza sea
objeto de iniciativa popular, el costo sera asumido por el érgano o la entidad competente. Lo anterior estara
sujeto a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo.
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Una vez realizado el ejercicio descrito anteriormente (correspondiente al ejercicio de razonabilidad de los
valores propuestos por el conveniente) y revisada la propuesta técnica y econémica de este en su integridad,
se determino que la propuesta es viable y ajustada a los valores de mercado, motivo por el que con base en la
misma se establecié el valor del convenio en la suma total de SEIS MIL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($6.204.997.050), incluidos todos los
costos directos e indirectos de operacion, gastos e impuestos a que haya lugar.

Aportes del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Aportara un valor estimado de CINCO MIL
NOVECIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($5.909.521.000). Incluidos
todos los costos directos e indirectos de operacion, gastos e impuestos a que haya lugar.

Aporte del FONDO MIXTO: Aportard la suma de DOSCIENTOS NOVENYA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MI/CTE ($295.476.050) representados en
especie, recurso humano y tecnologico que se empleara para el cumplimiento de la ejecucion del objeto del
presente convenio.

6.3. DESEMBOLSO

Los aportes con cargo a los recursos del MINISTERIO se desembolsaran siempre y cuando se cumplan con
los entregables debidamente aprobados por el Ministerio de la siguiente manera:

No. DE VALOR DEL
VIGENCA | peerinoico REos DESEMBOLSO

1. Hojas de vida sopories de los siguiente perfiles Coordinador
general 1 Profesional en ciencias sociales, 1 Profesional de la salud y 1
Profesional en salud ocupacional, 1 Profesional contable y financiero y 1
Asistente administrativo u operativo, personal que dara inicio al convenio.

2. Hojas de vida y soportes del equipo determinado en la contrapartida
3. Entrega al Ministerio de las credenciales de acceso el uso de la
plataforma Moodle. $ 2.954.760.500
4, Plan operativo y cronograma avalados por el supervisor.

5. Base de datos de los 42 delegados, sitios y territorio donde se
realizaran las asambleas

6. Documento con la metodologia e instrumentos y anexos
facilitadores para el desarrolio de las asambleas.

7. Documento de protocolo de bioseguridad

Una vez entregado un informe de avance de las actividades con los soportes
técnicos y financieros igual o superior al 65% del valor del primer desembolso,
respecto a las actividades que estan relacionadas en fos siguientes
2021 componentes.

Primer desembolso
Del 50%

a. 30 ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y 1 ASAMBLEA LGTBI, con su
respectivo avance y soportes

b. MESAS TECNICAS: con su respectivo avance y soportes.

Segundo desembolso

Del 45% c.  DOS REUNIONES COMISION [l PREPARATORIA PARA LA $2.659.284.450

PROTOCOLIZACION: con su respectivo avance y soportes.

d. 33 REUNIONES PARA LA SOCIALIZACION DEL CAP{TULO DE
| COMUNIDADES NARP DEL PLAN DECENAL DE SALUD: con su
| respectivo avance y soportes.

e. La totalidad de las hojas de vida del equipo minimo requerido y su
contratacion.

Las actividades a que se refiere este punto son todas las que estan en el
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convenio sin tener en cuenta la de Protocolizacion

Entrega del 100% de los productos revisados y aprobados por el supervisor
Debera entregar lo siguiente:

Un Informe Final Técnico y Financiero final. El mismo debera tener el 100% de
las actividades ejecutadas asi:

Tercer y dltimo Soportes de la reunion de socializacion
Desembolso Mairiz 1 de asambleas departamentales $295.476.050
Del 5% Matriz 2 consolidacion asambleas departamentales

Soporte de las 5 mesas técnicas

Matriz 3 las 33 reuniones departamentales

Matriz 4 Consolidado de las reuniones departamentales

Soportes de las 2 reuniones de la comision Il del ENCP

Soportes de la reunion de la plenaria def ENCP de protocolizacion
100% del avance financiero con sus respectivos soportes que den
cuenta de la inversion de los recursos

“Fe~oanow

Los desembolsos pactados, se realizaran por parte del Ministerio con sujecion al Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC y se realizara a través de la Tesoreria del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacién o documento equivalente para el cobro al MINISTERIO en
fisico y a través de la plataforma SECOP Il, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto
Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente
elaborada o no se acompafian los soportes requeridos para el desembolso, y/o se presenten de manera
incorrecta, el término para el desembolso solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el ultimo
documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del FONDO MIXTO y no tendran por ellos derecho al pago de intereses o compensacion de
hinguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los desembolsos estaran sujetos a la programacion y aprobacion del Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN, situacion que del FONDO MIXTO declara conocer y
aceptar. Asi mismo, el MINISTERIO a través de la supervision y atendiendo la naturaleza y compromisos
asumidos por las partes, procedera a establecer el plan de desembolsos del convenio considerando para el
efecto el porcentaje de ejecucion de este, el cual se vera reflejado en la plataforma SECORP |I.

PARAGRAFO TERCERO: DEL FONDO MIXTO debera acreditar el pago de los aportes establecidos en el
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, (salud, pensién y parafiscales) lo cual se hara mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demés normas que lo modifiquen,
reglamentan o complementen.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que
disponga EL FONDO MIXTO acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por EL
FONDO MIXTO

7. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONVENIO AL PLAN DE ACCION, PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
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Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accion del Ministerio y en el Proyecto de Inversion
para la vigencia 2021, asi:

ID.
DEP.

2200

cODIG

NOMBRE DEL
0 ACTIVIDAD DEL PLAN PRODUCTO RUBRO CODIGOBPIN  PROYECTO DE
PACC INVERSION
Realizar  gestion y
seguimiento desde el nivel
nacional a la  Servicios de
implementacion de las Asistencia Fortalecimiento
acciones del componente  técnica para de la
étnico a través de los el Informacién
2200-  procesos de andlisis de la  fortalecimient  1901-300-32-0- relacionada con
09  siuacin de saud,  ode 190101202 2018011000134 " ihacion de
caracterizacion capacidades Salud de la
poblacional  —colectiva- basicas y poblacién a nivel
individual, planeacién en  técnicas en Nacional
salud, armonizacion de salud

planes  ejecucion  y
seguimiento del PDSP

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2021, asi:

2200

el

: MES DURACION

NO. DESCRIPCION DEL

LINEA ELEMENTO
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros
y demas que se requieran
para culminar la Ruta
Metodoldgica  concertada
para el Capitulo Etnico en

162 Consulta Previa de las 2

1 Noviembre

o g

VALOR

MOD. CONT.

Contratacién

comunidades Negras, meses 5.909.521.00 directa

Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Plan
Decenal de Salud Publica
2012 ? 2021 y el Plan
Decenal de Salud 2022-
2031

El valor de este convenio se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2021 para lo cual se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi:

05.11.21

04-11-
21
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C-1901-0300-32-0-1901012-02-  Adquisicicnes de bienes y
Servicio-Servicios de Asistencia Técnica para el forfalecimiento
$3.000.006.000  de capacidades basicas y técnicas en salud-Forlalecimiento de 11
la Informacion relacionada con la situacion de Salud de la
Poblacién a nivel Nacional
C-1901-0300-32-0-1901012-02- Adquisiciones de bienes y
Servicio-Servicios de Asistencia Técnica para el fortalecimiento
$2.909.515.000  de capacidades basicas y técnicas en salud-Fortalecimiento de 11
la Informacion relacionada con la situacion de Salud de la
Poblacién a nivel Nacional

508 PR

02-02-02-008-003-09
Otros servicios profesionales y
Técnicos

02-02-02-008-003-09
Otros servicios profesionales y
Técnicos
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| 8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE J

El Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social, es una entidad de
caracter mixto, razon por la cual puede celebrar convenios y contratos interadministrativos.

Es una entidad facilitadora de funciones del estado y fomento desarrollos sociales, cumpliendo las metas y
respetando los principios del Estado.

Que en el presente caso estamos frente a dos entidades estatales, que encajan dentro de la definicion literal
que trae la Ley 80 de 1993 en su articulo 2, estas dos entidades tienen dentro de sus competencias legales,
constitucionales y estatutarias, aunar esfuerzos para lograr objetivos comunes de acuerdo con sus objetos
misionales.

Este Ministerio ha considerado viable el realizar el convenio interadministrativo para la realizacion del objeto
convenido con un Aliado Estratégico que cuenta con las siguientes bondades:

- La Comision Il del Espacio Nacional Auténomo de Consuita Previa indico de manera expresa su aval para
que el objeto y actividades plasmadas en el presente convenio, deban ser desarrolladas por el FONDO
MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL.

- EL FONDO MIXTO, pertenece a la Rama Ejecutiva del Estado del orden teritorial, y al ser un fondo de
participacion mixta, se considera como una entidad descentralizada indirecta, es decir, constituye una
modalidad de la descentralizacion por servicios. Por lo tanto, es un ente que posee una vinculacion con el
Estado en cuanto participa en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos
propios de éste, hasta el punto de que aqué! al asociarse a ellas le entrega a titulo de aporte o participacion
bienes o reursos publicos

- Se puede establecer claramente que se trata de una entidad sin animo de lucro, con participacion del
Estado del 99.3%, inscrita en la Camara de Comercio el 25 de agosto de 1997 bajo el No. 2197 del libro,
bajo la modalidad entidad sin animo de lucro del orden departamental. Es una entidad de caracter mixto
con participacion mayoritaria de recursos publicos, razon por la cual puede celebrar convenios
interadministrativos.

- Son desarrolladores y gestores dinamicos de proyectos propios al servicio de las comunidades,

- Igualmente se encontrd que el compromiso del Fondo Mixto se circunscribe a la satisfaccion de los
intereses y al cumplimiento a cabalidad de las Politicas y Lineamientos establecidos por el consejo
directivo, de acuerdo con su objeto social.

- Con la celebracion de un Convenio Interadministrativo con una entidad como el FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, es evidente que
generan multiples beneficios en términos de eficiencia y constituye un valor agregado que se ve
representado en los siguientes beneficios:

- EFICIENCIA: La eficiencia es la capacidad de hacer las cosas bien, en este sentido al realizar la vinculacion
a fravés de un convenio interadministrativo con el FONDO MIXTO, se esta garantizando la contratacion
con una entidad que no solo contara con la experiencia sino con la experticia en el manejo de programas
y proyectos con componentes, sociales, incluyendo consultas previas tal y como se encuentra en el literal
ee) del objeto social , garantizando el cumplimiento del objetivo de los proyectos, que en esencia busca el
beneficio colectivo de la comunidad.

- EFICACIA: La eficacia es la capacidad de lograr el efecto que se desea 0 se espera, en el caso que nos
ocupa al aunar esfuerzos con el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL
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DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, teniendo en cuenta que esta entidad tiene dentro de

sus objetivos la de proveer la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

- ECONOMIA: Teniendo en cuenta que la esencia del convenio interadministrativo esta relacionada con
aunar esfuerzos, en el caso de los aspectos econdmicos, se estaria dando mayor valor al proyecto, toda
vez que el FONDO MIXTO estaria brindando un aporte en especie del 5% del valor de los recursos
aportados por Ministerio, los cuales fortalecen el proyecto y genera un mayor beneficio al mismo, no solo
econdmico sino para el cumplimiento y alcance de metas y objetivos.

| 9. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION

]

Con arreglo a lo establecido por el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente,
respecto del proceso de seleccion, ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, ha tipificado, estimado y asignado
los siguientes riesgos:
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En todo caso, las partes tendran la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias
para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del
convenio todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del convenio y la permanencia de la
ecuacion contractual durante toda la vigencia del convenio, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad,
los gastos que esto conllieve.

En todo caso, las partes tendran la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias
para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del
convenio todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacién de riesgos que afecten la cabal ejecucion del convenio y la permanencia de la
ecuacion contractual durante toda la vigencia del convenio, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad,
los gastos que esto conlleve.

10. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

E| Fondo Mixto debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Garantia Unica en los
términos de lo establecido en el inciso segundo del paragrafo del articulo primero del Articulo 1 del Decreto 252
de 2020 en donde establece “Para la gjecucion contractual, la entidad estatal debera exigir la constitucion de
una garantia Gnica que consistira en una péliza de seguros que cubrira suficientemente los riesgos del contrato
convenio o convenio. Teniendo en cuenta lo anterior se tomara para su constitucion lo preceptuado por el
Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias:
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AMPARQS PORCENTAJE DE VALOR ASEGURABLE. VIGENC|A
Término de ejecucion del contrato convenio y seis
Cumplimiento 20% del valor del aporte del Ministerio (6) meses mas, y en todo caso hasta la liquidacion
del convenio.

Pago de salarios y prestaciones

sociales legales ¢ indemnizaciones 5% del valor total del convenio
laborales

Responsabilidad Civil Contractual ~ 500 SMMLV Termino de ejecucién del convenio

Esta garantia debe estar vigente por el plazo del
contrate convenio y tres (3) afios mas.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: A su vez El Fondo Mixto debe presentar
una GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, que cumpla los requisitos
establecidos al respecto en el Decreto 1082 de 2015: En cuantia equivalente a (500 SMLMV) con una vigencia
igual a la del plazo de ejecucion del convenio. En esta garantia tendran la calidad de asegurados al
(MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ~ NIT No. 900.474.727- 4) y el asociado, limitado ello
Unicamente a los dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecucion del contrato convenio
amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — NIT No.
900.474.727- 4) como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del
contratista 0 sus subcontratistas. En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del convenio o
prorroga en su vigencia, el asociado estara obligado a ampliar o prorrogar las garantias en forma proporcional
de manera que se mantengan las condiciones originales, cuyos costos deberan ser asumidos por el contratista.
Asi como el cumplimiento de los amparos minimos establecidos en el numeral 3° de articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
decreto 1082 de 2015.

PARAGRAFO: El FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
LA GESTION SOCIAL. Debera Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los
amparos previstos en el mismo y manteneria vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo
debera cargarla a la plataforma SECOPII a méas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la
ACEPTACION del convenio, para la revision y aprobacion por parte del MINISTERIO.

| 11. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

En el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”’, version M-MACPC-
13, publicada por Colombia Compra Eficiente, se establece que: “(...) Las Entidades Estatales no deben hacer
este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia (...)".

De conformidad con lo anterior, el convenio interadministrativo no se encuentra cubierto por los mismos y no
es necesario hacer analisis adicional alguno.

12. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodolédgica de
compras publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.

| 13. DERECHOS DE AUTOR
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social considera que, en atencion a que los productos a desarrollar por parte
del EI FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL no corresponden a aquellos de produccion intelectual, no seran objeto de transferencia de los derechos
patrimoniales al Ministerio.

| 14. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993
y 32 de laley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen o sustituyan, el convenio sera objeto de liquidacion.
Una vez cumplidas los compromisos surgidos del convenio, las partes de comin acuerdo procederan, dentro
de los ocho (8) meses calendario siguientes a la fecha de vencimiento del convenio, o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, a la liquidacién por parte
del MINISTERIO, mediante acta en la cual constaran las sumas de dinero recibidas por el FONDO MIXTO y la
contraprestacion de éste. En el acta se haré constar el cumplimiento de los compromisos a cargo de cada una
de las partes de acuerdo con lo estipulado en el convenio. El Acta Final de Liquidacion llevara la firma de las
partes y en vigencia de la garantia Gnica de cumplimiento.

Si el FONDO MIXTO no se presenta a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, EL MINISTERIO dentro de los dos
(2) meses siguientes liquidara en forma unilateral el convenio. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el
convenio, EL MINISTERIO podré unilateral o bilateralmente liquidar el convenio dentro de los dos (2) afios
siguientes.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las prestaciones impliquen la
existencia de los compromisos exigibles con posterioridad al plazo de ejecucion acordado, se debera realizar
una liquidacion parcial de aquellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para los
compromisos que subsistan, se debera realizar una liquidacion final en la cual se verifique su cumplimiento,
teniendo en cuenta que para ésta también se aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente
clausula. El acta de la liquidacion final deberé ser suscrita por las partes previo visto bueno del supervisor y en
vigencia de la garantia Unica de cumplimiento.

15. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del convenio sera ejercida de conformidad con lo establecido en las leyes vigentes aplicables a
la materia y en la Resolucion No. 546 de 2021 expedida por ef Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La supervision por parte def Ministerio de Salud y Proteccion Social estara a cargo del Director de Epidemiologia
y Demografia y por parte del Fondo por quien sea designado.

[#

JULIAN ALFREDO FERNANDEZ NINO
Director de Epidemiologia y Demografia " Director de‘Promocién Social
Director de Epidemiologia y Demografia )
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